Verdeckte Arbeitslosigkeit in der DDR

Der Arbeitsmarkt der DDR steht gegenwartig vor einer groBen Belastungsprobe. Das bisherige System der
Beschaftigungsgarantie fir alle Burger 10st sich auf unter dem Druck einer sich reorganisierenden Wirt-
schaft, die nach marktwirtschaftlichen Prinzipien handeln will. Die Risiken der Umgestaltung der Wirtschaft
liegen vor allem deswegen auf der Seite des Arbeitsmarktes, weil sich in den Betrieben der DDR unter den
bisherigen planwirtschaftlichen Bedingungen ein erhebliches AusmaB an Uberbesetzung von Arbeitsplét-
zen gebildet hat, das als verdeckte Arbeitslosigkeit bezeichnet wird. In einem Kurzgutachten fir das Bun-
desministerium fur Wirtschaft hat sich das Ifo-Institut in Zusammenarbeit mit dem Institut fir angewandet
Wirtschaftsforschung in Berlin (Ost) mit der Problematik dieser »Altlast« des DDR-Arbeitsmarktes ausein-
andergesetzt. Der folgende Beitrag faBt die wichtigsten Ergebnisse des Gutachtens zusammen."

Zwei Definitionen von verdeckter Arbeitslosigkeit

Der Begriff der verdeckten Arbeitslosigkeit geht von der
hypothetischen Annahme einer veranderten Arbeitsor-
ganisation mit effizienterer Nutzung des Faktors Arbeit
aus. Wie diese Arbeitsorganisation im einzelnen aus-
sieht, kann unterschiedlich festgelegt werden. Sie kann
darin bestehen, den bisherigen Leerlauf in der Arbeits-
organisation der Betriebe in der DDR, Doppelbesetzun-
gen von Arbeitsplatzen oder den politischen »Over-
head« zu beseitigen, ohne die Arbeitsorganisation
selbst wesentlich zu verandern. Sie kann aber auch von
westlichen Organisationsstandards ausgehen und da-
mit stark verdnderte Produktions- und Arbeitsablaufe
unterstellen. Im folgenden wird zwischen zwei Arten von
verdeckter Arbeitslosigkeit unterschieden: Zum einen
jene Arbeitslosigkeit, die sich unter den bisherigen Pro-
duktions- und Absatzbedingungen einer sozialistischen
Planwirtschaft in Form von Uberbesetzung von Arbeits-
platzen in den Betrieben gebildet hat. Zum anderen die
Arbeitslosigkeit, die sich beim Ubergang zu einer wett-
bewerblichen Wirtschaftsordnung in der DDR ergeben
konnte. Im Zuge dieser Anpassung werden Teile der Un-
ternehmen ganz aufgeldst oder beschnitten werden.
Die verdeckte Arbeitslosigkeit stellt jenes Potential an
Arbeitskraften dar, das unter effizienteren Formen des
Wirtschaftsprozesses (iberfliissig waére. In Ubersicht 1
sind die beiden Definitionen dargestellt und hinsichtlich
ihres Inhalts erlautert.

Verdeckte Arbeitlosigkeit ist aber nicht allein eine Frage
der betrieblichen Arbeitsorganisation, sondern hangt
auch vom AusmaR der Produktionsschwankungen und
der Angebotssituation auf dem Arbeitsmarkt ab. Auch
westliche Unternehmen »horten« Arbeitskrafte in be-
stimmten Phasen der saisonalen und konjunkturellen
Entwicklung und halten damit die Arbeitsproduktivitat
nicht standig auf einem maximalen Niveau. Dies war bei

' J. Gurtler, W. Ruppert, K. Vogler-Ludwig, Verdeckte Arbeitslosigkeit in
der DDR. Kurzgutachten im Auftrag des Bundesministers fir Wirt-
schaft, Bonn, Juli 1990. (Verdffentlichung in Vorbereitung).

der Bestimmung der verdeckten Arbeitslosigkeit in der
DDR zu beachten.

Die einzelbetriebliche Einschatzung der verdeckten Ar-
beitslosigkeit ist nicht mit gesamtwirtschaftlicher Ar-
beitslosigkeit gleichzusetzen. Der mdglichen Freiset-
zung von Arbeitskraften steht die Schaffung neuer Ar-
beitsplatze gegenitber. Die Schatzung der verdeckten
Arbeitslosigkeit zeigt daher ein Gefdhrdungspotential
auf, das nichtin vollem Umfang in offene Arbeitslosigkeit
umschlagen wird.

Flr die Abschatzung der verdeckten Arbeitslosigkeit
standen keine offiziellen Informationen zur Verfigung.
Es erschien auch wenig ratsam, das Ausmal der ver-
deckten Arbeitslosigkeit mit Hilfe von Modellrechnun-
gen abzuschétzen. Derartige Berechnungen wéren we-
gen der mangelnden Vergleichbarkeit und Zuverléssig-
keit der statistischen Ausgangsdaten weitgehend spe-
kulativ geblieben. Die Schatzung der verdeckten Ar-
beitslosigkeit beruht daher auf eingehenden muindli-
chen Befragungen. Insgesamt wurden im Mai 1990 38
Interviews in Betrieben, Behdrden und wissenschaftli-
chen Einrichtungen der DDR durchgefihrt. Die befrag-
ten Kombinate und Betriebe reprasentieren 407 000
Beschaftigte. Dies sind 4,5% der Beschéftigten in der
DDR. Bei der Auswahl der Befragten wurde auf eine
breite sektorale und regionale Streuung geachtet.

Die planwirtschaftliche Verfassung des DDR-
Arbeitsmarktes

Fur die Wirtschaft der DDR stellte die Planung des Ar-
beitseinsatzes ein wesentliches Instrument der Wirt-
schaftslenkung dar. Dabei wurde grundséatzlich von der
Pflicht aller arbeitsfahigen Blirger ausgegangen, einer
geregelten Arbeit nachzugehen. Das Recht der Werkta-
tigen auf freie Wahl des Arbeitsplatzes stand jedoch
dem direkten staatlichen Zugriff bei der Lenkung des Ar-
beitskrafteeinsatzes entgegen. Das Angebot an Arbeit
wurde daher indirekt Uber die Beeinflussung der Berufs-
wahl gesteuert. Dazu wurden Bildungs- und Ausbil-
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dungsplane erstellt, die sich auf ein ausgedehntes Sy-
stem der Aus- und Weiterbildung stiitzen konnten.

Die starke Betonung von Aus- und Weiterbildung in den
Wirtschaftsplanen fihrte zu einem hohen Qualifikations-
niveau der Arbeitskréafte in der DDR. Nach Angaben des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in NGrn-
berg hatten 1988 nur 13,4 % der Werktatigen keine abge-
schlossene Berufsausbildung, 64,6 % hatten eine Fach-
arbeiterausbildung (einschl. Meister, kaufmannischer
und administrativer Berufe) und 22 % hatten eine Hoch-
schul- bzw. Fachhochschulausbildung (Tab. 1). Damit
war ein Qualifikationsniveau erreicht, das nicht nurimin-
ternationalen MaBstab weit Giberdurchschnittlich war,
sondern zum Teil auch (iber den Bedarf der Betriebe hin-
ausging. Sie konnten den qualifikationsgerechten Ein-
satz der Arbeitskrafte nicht immer gewéhrleisten.?

2 vgl. Deutscher Bundestag, Materialien zur Lage der Nation im geteilten
Deutschland 1987. Drucksache 11/11, 18.2. 1987, Bonn 1987, S. 235.

Ubersicht 1

Die wesentlichen Festlegungen des Arbeitskrafteein-
satzes erfolgten Uber die volkwirtschaftlichen Mehrjah-
res- und Jahresplane, die die regionale und sektorale
Verteilung der Arbeitkréfte beinhalteten (Arbeitskrafte-
plan). Diese Plane waren mit den Wirtschaftsplanen der
Kombinate und Betriebe abgestimmt. Den Betrieben
war die selbstéandige Anwerbung von Arbeitskraften ge-
stattet. Durch die zentralen Planungsbehdrden konnten
ihnen aber Einstellungsbeschrankungen und Auflagen
zur Einsparung von Arbeitskraften gemacht werden. Die
Planung des Arbeitskréafteeinsatzes war Element der
Gesamtplanung und wurde mit den regionalen Behor-
den abgestimmt.

Die Sicherung der Vollbeschaftigung war unter planwirt-
schaftlichen Bedingungen nie ein ernsthaftes beschéfti-
gungspolitisches Problem, so daB das verfassungs-
rechtlich festgelegte Recht auf Arbeit auch eingeldst
werden konnte. Die geringen Anreize zur Einsparung

Komponenten der verdeckten Arbeitslosigkeit

A Verdeckte Arbeitslosigkeit unter bisherigen Produktions- und Absatzbedingungen

(1) Arbeitskrafte, die unter deh bisherigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen aus betriebswirtschaftlicher Sicht Uberflissig waren
bzw. Arbeitszeiten, die flr soziale und politische Aufgaben verwendet wurden

Weiterbeschaftigung von Arbeitskraften aufgrund nicht méglicher Kiindigung, generelle Beschaftigungspflicht, Weiterbeschaftigung von Rentnem

politische Kader und deren Personal (Partei- und Gewerkschaftsfunktionare sowie anderer gesellschaftlicher Organisationen: Gesellschaft fur
Sport und Technik, Freie Deutsche Jugend, paramilitarische Einrichtungen, Zivilschutz etc.)

politische Aktivititen der Belegschaft wahrend der Arbeitszeit (Sitzungen der Partei- und Gewerkschaftsgremien, Betriebskampfgruppen etc.)

Uberhéhter Verwaltungsaufwand, insbesondere durch Betriebsstatistik und Berichtswesen, soweit sie im wesentlichen den Informationsbe-
darf der ibergeordneten Kombinatsieitungen, Behérden und des Parteiapparats gedeckt haben
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Sozialeinrichtungen, wie Kindergarten, Bibliotheken, Clubhéuser etc.
Arbeitskréfte, die unter veranderten organisatorischen Moglichkeiten des Arbeitseinsatzes und des Produktionsablaufs nicht erforderlich gewe-
senwaren, bzw. durch derartige Faktoren verlorene Arbeitszeiten

- Stillstandszeiten der Produktion aufgrund fehlender Materiallieferungen und defekter Produktionsanlagen. Hoher Personaleinsatz fir Material-
beschaffung, Instandhaltung und Reparatur

Uberhohter Personalbestand wegen mangeinder Anreize zur Einsparung von Arbeit

fehlerhafte Zuweisung von Personalstellenim Rahmen der Planvorgaben, Produktionsauflagen fir wenig rentable Produktionen
- Orientierung des Personalbedarfs an Produktionsspitzen im Saisonverlauf oder im Hinblick auf bedeutende Auftréage (Export)

- begrenzte Leistungsbereitschaft der Arbeitskrafte, niedrige Leistungsnormen, Fehlzeiten der Arbeitskrafte

Verdeckte Arbeitslosigkeit unter verdnderten Produktions- und Absatzbedingungen

Arbeitskréfte, die bei Einsatz effizienterer Produktionsanlagen und neuer Technik hatten freigesetzt werden kdnnen

- veralteter Kapitalbestand

- inflexible Betriebsorganisation

- hoher Anteil der selbst ersteliten Anlagen (Rationalisierungsmittelbau)
- niedriger Substitutionsgrad von Arbeit durch Kapital

Arbeitskrifte, die unter anderen Absatzbedingungen tberflissig gewesen wéren

- unterveranderten Preis- und Kostenstrukturen
- beiveranderter Fertigungstiefe und zwischenbetrieblicher Arbeitsteilung
- beieinerVeranderung des Produktsortiments

Arbeitskréfte, die unter anderen staatlichen Regulierungen freigesetzt worden wéaren

- Aufhebung der Preis-Subventionen bzw. Preisaufschidge im Rahmen der staatlichen Preisfestsetzung
- Aufhebung der Sondergenehmigungen fir umweltbelastende Produktionen

- Anhebung der Umweltschutzvorschriften nach Standards der Bundesrepublik

- Veranderung technischer Normen

Quelle: Ifo-Institut.
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von Arbeit I6sten vielmehr einen chronischen Mangel an
Arbeitskraften aus, wie er nicht nur fir die DDR, sondern
auch fir andere sozialistische Planwirtschaften charak-
teristisch war und z. T. immer noch ist. Der Preis fur die
Sicherung der Vollbeschaftigung war allerdings hoch. Er
bestand in einem Produktivititsniveau, das auf weniger
als die Halfte der Produktivitdt westlicher Betriebe ge-
schatzt wird und in den daraus resultierenden niedrigen
Realeinkommen der Bevolkerung. Zwar versuchte die
Regierung der DDR dieser Entwicklung entgegenzu-
steuern. So wurde — Uber das Pramiensystem in der
Entlohnung hinaus — seit 1984 in der Industrie und im
Baugewerbe der Lohnfonds der Betriebe mit einer
Lohnsummensteuer in Hohe von 70% belastet. Die
Wirksamkeit dieser MaBnahmen blieb jedoch begrenzt
und konnte den Produktivitatsrickstand gegeniber
westlichen Betrieben nicht verringern.

Nach den Vorschriften des Arbeitsgesetzbuches (AGB)
war die fristgemaBe Kindigung von Werktatigen durch
den Betrieb unter bestimmten Voraussetzungen mog-
lich. Vor der Kiindigung muBte dem Werktéatigen ein An-
derungsvertrag uber die Aufnahme einer zumutbaren
Arbeit oder ein Uberleitungsvertrag Uber eine entspre-
chende Tatigkeit in einem anderen Betrieb angeboten
werden. Die Kiindigung war erst méglich, wenn der Ar-
beitnehmer dieses Angebot abgelehnt hat. Einefristlose
Kundigung konnte bei schwerwiegender Verletzung der
Arbeitsdisziplin und der staatsburgerlichen Pflichten
ausgesprochen werden. Jede Kiindigung durch den

Betrieb bedurfte der vorherigen Zustimmung durch die
betriebliche Gewerkschaftsleitung. Bei Verweigerung
der Zustimmung entschied die Ubergeordnete Gewerk-
schaftsleitung endguiltig.®

Diese Regelungen waren bis zum AbschluB des Staats-
vertrages weiterhin guiltig. De facto waren aber die dar-
aus resultierenden Rechtsanspriiche der Werktatigen
schon vorher nicht mehr einldsbar.

Verdeckte Arbeitslosigkeitin der Planwirtschaft. ..

Die Schatzung der verdeckten Arbeitslosigkeit unter
den bisherigen planwirtschaftlichen Bedingungen in der
DDR geht davon aus, daB die Betriebe mit der gegebe-
nen Ausstattung an Sachkapital produzieren und keine
grundlegenden Anderung der Absatzmdglichkeiten ein-
treten. Sie unterstellt aber auch, daB die Betriebe ge-
wisse soziale Aufgaben zu erflllen haben und die
Schutzrechte der Beschéftigten nicht geringer sind als
im Westen. Nach der Gliederung in Ubersicht 1 sind
zwei Komponenten zu unterscheiden: zum einen jene
Beschaftigten, die aus betriebswirtschaftlicher Sicht far
die Erfullung der Produktionsziele nicht erforderlich wa-
ren (Punkt A 1); zum anderen aber auch der Personalein-
satz, der durch systembedingte Organisations- und
Planungsmangel bedingt war (Punkt A 2).

3 vgl. G. Miiller, Das »Recht auf Arbeit« und »Pflicht zur Arbeit« gehoren
in der Verfassung der DDR zusammen, in: Handelsblatt vom 2.5. 1990,
S.9.

Tab. 1
Qualifikation der Erwerbstétigen in der DDR 1988
(Anteile an der sektoralen Beschéftigtenzahl in %)

Wirtschaftsbereich Universitét, Fachschule Meister l Facharbeiter ohne Berufsausbildung
Land- und Forstwirtschaft 10,7 6,3 73,5 9,4
Industrie

Energie- und Brennstoffe 16,6 6.9 66,6 9,9
Chemie 22,3 4,4 58,0 15,3
Metallurgie 14,5 6,2 64,4 14,9
Baumaterialien 10,2 5,0 65,3 19,4
Maschinen- und Fahrzeugbau 17,4 5,3 63,8 13,5
Elektrotechnik, Elektronik, Geratebau 211 3,9 60,9 14,1
Leichtindustrie 9,0 43 65,6 211
Textilindustrie 7.7 4,8 69,1 18,5
Lebensmittel 105 5,0 64,8 19,7
Bauwirtschaft 13,6 59 7,0 9,5
Handel . 9,6 2,6 75,2 12,6
Verkehrswesen, NachrichtenlUbermittiung 10,0 4,2 73,1 12,8
Bank- und Versicherungswesen 22,7 04 67,8 9,2
Produktionsorientierte Dienste 449 1,3 47,7 6.1
Konsumorientierte Dienste 10,2 5,6 68,7 15,56
Bildungswesen 61,4 0.9 23,8 13,9
Gesundheitswesen 66,5 0,6 20,4 12,5
Ubrige soziale Dienste 50,5 0.5 29,9 19,0
Staatliche Verwaltung 48,3 1.3 44,3 6,1
Insgesamt 22,0 a1 60,6 13,4

Quelle: Buttler, Blaschke, Honekopp, Kaiser, Koller, Aktive Arbeitsmarktpolitik unter besonderer Berticksichtigung der Qualifizierungsnotwendigkeiten in
der DDR - ein ProblemaufriB. Interne Beratungsunterlage der Bundesanstalt fur Arbeit von 1 7.4.1990, Nurnberg 1990.
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... durch die Erfiillung sozialer und politischer
Aufgaben ...

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht waren insbesondere
die den Betrieben auferlegten sozialen und politischen
Aufgaben nicht erforderlich. Dazu gehoért die Weiterbe-
schaftigung von Arbeitskraften wegen nicht moglicher
Kindigung, die politischen Aktivitdten der Belegschaft
wahrend der Arbeitszeit (Betriebskampfgruppen, Mitar-
beit in Partei- und Gewerkschaftsaktionen usw.) und
das Personal der politischen Kader in den Betrieben.
Ebenso gehort der von vielen Betrieben als Gberhdht
eingeschatzte Aufwand flr die Betriebsstatistik und das
Berichtswesen dazu, der den Informationsbedarf der
Ubergeordneten Kombinatsleitungen und Behdrden
abgedeckt hat (»Berichtsunwesen«) und schlieBlich der
personelle Aufwand fUr die Vielzahl von Sozialeinrich-
tungen, die von den Betrieben und Kombinaten unter-
halten werden (Kindergarten, Kliniken, Ferienheime, Bi-
bliotheken, Clubhduser usw.).

Von den befragten Kombinaten und Betrieben wurde
der personelle Aufwand flr soziale und politische Aufga-
ben auf 2 bis 15% der Gesamtbeschéftigung geschéatzt
(Tab. 2). Die Angaben zeigen, daB3 insbesondere im in-
dustriellen Bereich der Anteil der sozialen und politi-
schen Aufgaben vergleichsweise hoch eingeschatzt
wurde. Daflir war der hohe Verwaltungsaufwand und
die niedrige Effizienz der administrativen Bereiche maB-
gebend. Darlber hinaus war die personelle Ausstattung
der Sozialeinrichtungen und der Arbeitszeitverlust
durch Versammlungen und die Beteiligung der Beleg-
schaft an der Arbeit der gesellschaftlichen Organisatio-
nen quantitativ von Bedeutung. Die Zahl der hauptamt-
lichen Funktiondre der gesellschaftlichen Organisatio-
nen war vergleichsweise klein. Parteifunktionare wur-
den vielfach von der Partei selbst finanziert.

Bei der Schatzung der Uberflissigen Arbeitskrafte sind
die Befragten nicht davon ausgegangen, daB alle sozia-
len und gesellschaftspolitischen Aufgaben abgebaut
werden. Zum Teil wiesen sie auch explizit darauf hin,
daB nicht alle sozialen Einrichtungen betriebswirtschaft-
lich Uberflussig sind. Es ist aber nicht notwendigerweise
davon auszugehen, daB die Befragten die Verhaltnisse
in der Bundesrepublik bei ihren Schatzung als MaBstab
herangezogen haben. Vielmehr stand ihre eigene Ein-
schatzung von notwendigen und weniger notwendigen
sozialen und politischen Aufgaben im Vordergrund.

Im Kuindigungsschutzrecht sah die Mehrheit der befrag-
ten Betriebe keine unmittelbare Ursache flr verdeckte
Arbeitslosigkeit, da nicht der Kindigungsschutz, son-
dern der vorherrschende Mangel an Arbeitskraften Ent-
lassungen zur Ausnahmeerscheinung gemacht hat.

Freizusetzende Arbeitskrafte in Teilbereichen der Be-
triebe wurden nach Méglichkeit innerhalb der Betriebe
oder der Kombinate auf andere Arbeitsplatze umge-
setzt. Mittelbar ist der Kiindigungsschutz hingegen als
wesentliche Ursache flr die niedrige Arbeitsproduktivi-
tat der DDR-Betriebe anzusehen. Dies zeigt sich auchin
den Hinweisen der Befragten, daB die Arbeitsprodukti-
vitat in den Monaten vor der Befragung wegen der Ge-
fahr des Arbeitsplatzverlustes zum Teil bereits deutlich
angestiegen sei. Im Hinblick auf die Weiterbeschafti-
gung nicht benotigter Arbeitskrafte war am ehesten die
Beschéaftigung von Rentnern ein quantitativ bedeutsa-
mer Faktor. Dieser Personenkreis wurde haufig aus so-
zialen Aspekten weiterbeschaftigt.

... und durch Organisations- und Planungsméngel

Der zweite, quantitativ bedeutsamere Teil der verdeck-
ten Arbeitslosigkeit unter bisher gegebenen Bedingun-
gen ergibt sich aus den Organisations- und Planungs-
mangeln, denen die Betriebe als Teil der Planwirtschaft
ausgesetzt waren. Dazu zéhlen in erster Linie die Still-
standszeiten der Produktion aufgrund fehlender Mate-
riallieferungen und defekter Produktionsanlagen. Dies
flhrte nicht nur zu erheblichen Ausfalizeiten, sondern
erforderte darlber hinaus einen nicht unbeachtlichen
Personaleinsatz fir Materialbeschaffung, Instandhal-
tung und Reparatur. Zu den Organisations- und Pla-
nungsmangeln zahlen auch Fehler bei der Festlegung
der Arbeitskréfteplane, durch die keine exakte Abstim-
mung zwischen Leistungsvolumen und Arbeitskréfte-
einsatz erreicht werden konnte. Die geringen Anreize
zur optimalen Nutzung des Faktors Arbeit beschrankten
nachtragliche Korrekturen von Planungsfehlern. Die
Fehlallokation der Arbeitskrafte zeigt sich z.B. in der
Orientierung des Personalbedarfs an Produktionsspit-
zen im Saisonverlauf oder im Hinblick auf bedeutende
Auftrage, insbesondere fir den Export. In Branchen mit
starken Saisonschwankungen, wie der Landwirtschaft,
fuhrte dies zu erheblichen Uberbesetzungen. Neben
den direkten Planungsfehlern fihrten die relativ niedri-
gen Leistungsnormen und die begrenzte Leistungsbe-
reitschaft und Motivation der Arbeitskrafte zu einer im
Vergleich mit westlichen Betrieben niedrigen Produktivi-
tat der Arbeitskrafte.

1,4 Mill. Beschiftigte in verdeckter Arbeitslosigkeit
Die Einschatzung dieser Vielzahl von Faktoren ist

schwierig, und die Angaben der Befragten schwanken
daher auchin erheblicher Breite. Im Industriebereich be-
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wegen sich die Schatzungen der Befragten zwischen 6
und 20%, wobei die jeweiligen betrieblichen Gegeben-
heiten eine wichtige Rolle spielen. Im Dienstleistungsbe-
reich liegen die Angaben niedriger. Dies durfte damit zu-
sammenhangen, daB diese Bereiche nicht in gleichem
MaBe in die zwischenbetriebliche Arbeitsteilung einge-
bunden sind wie die Warenproduktion und - bei arbeits-
intensiven Tatigkeiten — weniger Produktivitatsspiel-
raume bestehen. Generell wurde berlicksichtigt, daB
auch in westlichen Betrieben Stillstandszeiten der Pro-
duktion durch Havarien vorkommen und eine Uberbe-
setzung von Arbeitsplatzen im Hinblick auf Fehlzeiten
der Arbeitskrafte und Produktionsschwankungen erfor-
derlich ist.

Nimmt man den personellen Aufwand fir soziale und
politische Aufgaben und die durch Organisations- und
Planungsmangel bedingte Uberbesetzung zusammen,
ergibt sich fUr die Gesamtwirtschaft ein Potential an ver-
deckter Arbeitslosigkeit unter bisherigen Produktions-
und Absatzbedingungen in Hohe von 15% der Gesamt-
beschaftigung. Dies sind 1,4 Mill. Beschéftigte (Tab. 2).
Etwa 800 000 Beschaftigte entfallen auf das Warenpro-
duzierende Gewerbe, 400 000 auf den Dienstleistungs-
bereich (einschl. &ffentlicher Verwaltung) und etwa
200 000 auf die Landwirtschaft.
Vergleichsuntersuchungen zum Potential verdeckter
Arbeitslosigkeit liegen nicht vor. in jingster Zeit wurden
allerdings Informationen veréffentlicht, die mit dieser
Frage in Zusammenhang stehen. So kommt die Arbeits-
gemeinschaft Markt- und Sozialanalyse mit Hilfe einer
Umfrage unter 1979 DDR-Burgern zu dem Ergebnis,

daB die taglichen Stillstandszeiten der Produktion auf-
grund fehlender Materialien und defekter Produktions-
anlagen fir 53 % der Beschaftigten taglich bis zu 3 Stun-
den betrugen.® Die durchschnittliche Stillstandszeit
durfte etwa bei 1,5 bis 2 Stunden pro Tag liegen; das
waren 18 bis 25 % eines Acht-Stunden-Tages allein auf-
grund von Stillstandszeiten. Dieses Ergebnis erscheint
sehr hoch und durfte vermutlich durch die Befragungs-
technik bedingt sein.5 Das Institut fir angewandete
Wirtschaftsforschung kommt aufgrundinterner Unterla-
gen zu Ausfallzeiten in Hohe von 13%, die im wesentli-
chen durch Probleme bei der Materialzulieferung und
durch defekte Produktionsanlagen entstanden sind.
Davon sind Stillstandszeiten in westlichen Betrieben ab-
zusetzen.

Andere Untersuchungen berichten Uber vergleichs-
weise hohe Fehlzeiten der Beschéftigten. So wird von
Schuldt die jahrliche Sollarbeitszeit der Beschéftigten
fur 1988 mit 2 005 Stunden angegeben, die effektive Ar-
beitszeit lag aber nur bei 1 789 Stunden.® Dies bedeutet
einen Ausfall von 11%, der zu drei Viertel durch krank-
heitsbedingte Fehlzeiten verursacht ist. Dabei ist zu be-
achten, daB auch in der Bundesrepublik der krankheits-
bedingte Ausfall an Arbeitszeit bei 5% liegt.

insgesamt durfte die hier vorgenommene Schétzung als
vorsichtig einzustufen sein. Extremwerte in den Nen-

4 Arbeitsgemeinschaft Markt- und Sozialanalyse, Der tagliche Leerlauf,
in: Handelsblatt vom 22. 5. 1990.

5 Es ist kaum anzunehmen, daB die Befragten echte durchschnittiiche
Stillstandszeiten fir langere Zeitraume angeben konnen. Die Hervorhe-
bung aktueller Ereignisse dirfte das Ergebnis nach oben verzerren.

6 K.Schuldt, Arbeitszeitin der DDR, in: WSI-Mitteilungen, Heft 5, 1990.

Tab. 2
Verdeckte Arbeitsiosigkeit unter bisherigen Produktions- und Absatzbedingungen
Beschéftigte Wegfall des sozialen und Beseitigung von Organisations- Verdeckte Arbeits-
1989 politischen Aufwands und Planungsméngein losigkeit

Wirtschaftsbereich in1 000 in% in% in% in1 000
Land- und Forstwirtschaft 928 2- 8 10-20 20 186
Industrie?® 3867 2-15 6-20 " 18 689

Energie, Brennstoffe 245 2- 8 10-15 18 44
Chemie 335 3-12 6-12 15 50

Metallurgie 130 5-10 10-20 22 29
Maschinen- und Fahrzeugbau 976 2-10 10-20 20 195

Elektrotechnik, Elektronik,

Geratebau 460 2-15 8-15 20 92
Leichtindustrie, Textil- und

Nahrungsmittel 975 2- 8 6-15 15 146
Bauwirtschaft 567 2- 8 156-20 20 113
Handel, Verkehr, Dienst-

leistungen 1835 2-10 5-10 10 184
Soziale Dienste® 1225 4-10 5-10 12 147
Offentliche Dienste® 558 4-10 5-10 12 67
Insgesamt 8 980 15 1385
% EinschiieBlich produzierendes Handwerk und Lehrlinge. - ® Bildung, Wissenschaft, Kunst, Kultur, Gesundheit. - ° EinschlieBlich Staatssicherheit, Par-
tei, Streitkrafte.

Quelle: ifo-Institut.
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nungen der Befragten wurden nicht beriicksichtigt. Zu-
dem wurde in Rechnung gestellt, daB ein gewisser Teil
der erfaBten Uberbesetzung auch unter veranderten
wirtschaftlichen Bedingungen in der betrieblichen Pra-
xis nicht zu vermeiden ist.

Nach den Angaben der Kombinate und Betriebe geho-
ren zu den zuklnftig nicht mehr bendtigten Arbeitskraf-
ten im Verwaltungsbereich Uberwiegend die dort be-
schaftigten Hoch- und Fachschulkader, insbesondere
Okonomen und Wirtschaftskaufleute, die fir die Pian-
koordinierung und Plankontrolle zustandig waren, so-
wie Gesellschaftswissenschaftler, die ihre Qualifikation
an Partei- und Gewerkschaftshochschulen erworben
haben. Im Produktionsbereich werden insbesondere
die Forschungs- und Entwicklungsabteilungen als zu
groB eingeschétzt. Potentiale verdeckter Arbeitslosig-
keit werden aber auch bei Facharbeitern, insbesondere
beim Instandhaltungs- und Wartungspersonal, bei
Transportarbeitern sowie bei un- und angelernten Kréaf-
ten gesehen.

Die Auswahl der im Ernstfall freizusetzenden Beschéf-
tigten trifft nach den Angaben der Befragten zuerst er-
werbstétige Rentner, aber auch altere Arbeitnehmer,
die mit Hilfe der bestehenden Vorruhestandsregelungen
finanziell abgesichert werden kénnen. Vielfach wird aber
auch auf die hohe Gefahrdung der Arbeitsplatze von
Frauen hingewiesen. Bei sinkenden Chancen fur die Er-
werbsbeteiligung wird den Mannern vielfach ein héherer
Anspruch auf einen Arbeitsplatz eingeraumt. Das »Zu-
rick-an-den-Kochtopf«-Argument stéBt in der Gesell-
schaft allerdings auf erhebliche Kritik.

Verdeckte Arbeitslosigkeit unter neuen Produk-
tions- und Absatzbedingungen

Wesentlich schwieriger als die Einschatzung der ver-
deckten Arbeitslosigkeit unter den bisherigen Produk-
tions- und Absatzbedingungen war die Einschatzung
der verdeckten Arbeitslosigkeit unter der Annahme
neuer Produktions- und Absatzbedingungen. Es er-
schien wenig erfolgversprechend, die Auswirkungen
einzelner Verdnderungen (wie der Modernisierung des
Kapitalstocks oder der Absatzentwicklung) auf die Be-
schéftigung unter der Hypothese zu ermittein, daf die In-
tegration in die westliche Wirtschaft bereits vollzogen
sei. Dies hatte zu weitreichenden Spekulationen bei den
Befragten AnlaB gegeben und demzufolge auch kaum zu
aussagefahigen Antworten geflihrt. Die verdeckte Ar-
beitslosigkeit unter neuen Produktions- und Absatzbe-
dingungen wurde daher indirekt Uber die erwartete Be-
schéftigungsentwicklung bis zum Jahresende 1991 ge-

schatzt. Dazu lagen in den befragten Kombinaten und
Betrieben — wie sich gezeigt hat — nicht nur individuelle
Einschatzungen der Befragten vor, sondern meist auch
Aussagen aus Strategiepapieren, die im Hinblick auf die
Wirtschafts- und Wahrungsunion erstellt worden sind.
Dabei ist klar, daB insbesondere die Einschatzung der
neuen wirtschaftlichen Bedingungen zum Zeitpunkt der
Befragung mit groBen Unsicherheiten behaftet war. Es
kommt hinzu, daB die Befragten zu diesem Zeitpunkt
noch nicht davon ausgehen konnten, daB die Beschafti-
gung durch eine Reihe von wirtschaftspolitischen MaB-
nahmen (Liquditatshilfen, Kurzarbeitergeld, Strukturhil-
fen etc.) gestitzt werden wirde. Die ermittelten Be-
schaftigungserwartungen stehen daher unter einer
Reihe von Vorbehalten, erscheinen aber dennoch unter
den gegebenen Mdoglichkeiten am ehesten geeignet,
Aussagen Uber das Potential an Uberbeschaftigung in
den Betrieben der DDR zu gestatten.

Fur die weiter definierte verdeckte Arbeitslosigkeit er-
gibt sich ein etwa doppelt so hoher Schatzwert wie fir
die verdeckte Arbeitslosigkeit unter bisherigen Produk-
tions- und Absatzbedingungen. Darauf lassen die Be-
schéftigtenplane der befragten Kombinate und Betriebe
bis Ende 1991 schlieBen. Das hier ermittelte Freiset-
zungspotential resultiert im wesentlichen aus der ge-
planten Modernisierung des Produktionsapparates, der
Reorganisation der Unternehmensstruktur und der er-
warteten Absatzentwicklung. Zum Teil rechneten die
Kombinate und Betriebe zum Zeitpunkt der Befragung
mit erheblichen Beschéftigungsriickgangen, insbeson-
dere im Bereich der Elektronik, der Leichtindustrie und
anderer Konsumgiterindustrien. Im Maschinenbau be-
standen hingegen weit weniger pessimistische Erwar-
tungen.

Das Gegengewicht zu einem Beschaftigungsriuckgang
im industriellen Bereich sah die Mehrzahl der befragten
Behdrdenvertreter und Wissenschaftler in wachsender
Beschéftigung im Dienstleistungsbereich, im Bauge-
werbe, im Kommunikationswesen und in der Restruk-
turierung der Offentlichen Dienstleistungen. Unter den
Dienstleistungssektoren wurden insbesondere flr das
Handwerk, den Tourismus, das Hotel- und Gastge-
werbe, das Bank- und Versicherungswesen und fir un-
ternehmensorientierte Dienste Expansionschancen ge-
sehen. Im Verkehrswesen und im Bildungswesen wur-
den hingegen eher Freisetzungen erwartet. Darlber hin-
aus wurde die Landwirtschaft von allen Befragten als
Bereich eingestuft, in dem — aufgrund des bestehenden
Produktivitatsrickstands — mit erheblichen Freisetzun-
gen zu rechnen ist.

Je nach Definition ergab die Befragung ein Potential ver-
deckter Arbeitslosigkeit in Hohe von 15 bis 30% der Be-
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schaftigung, das nach den im Mai 1990‘vorliegenden :

Beschaftigungsplanen der Kombinate und Betriebe bis
zum Jahresende 1991 abgebaut werden solite. Dieses
Ergebnis macht deutlich, wie stark die Beschaftigung in
den DDR-Betrieben geféahrdet ist und in welchem Aus-
maf Ersatzarbeitsplatze erforderlich sein werden, um
die offene Arbeitslosigkeit gering zu halten.

Folgerungen fiir die Wirtschaftspolitik

Ein so hohes AusmaB verdeckter Arbeitslosigkeit in den
Betrieben der DDR wird in gewissem Umfang in offene
Arbeitslosigkeit umschlagen. Nach den Schéatzungen
des Ifo-Instituts wird die Arbeitslosigkeitin der DDR zum
Jahresende 1990 bei 700 bis 800 000 Personen liegen.
Im Jahresdurchschnitt 1991 wird ein Niveau von 112 Mil-
lionen erwartet.” Ein friktionsfreier Ubergang von der
Planwirtschaft in die Marktwirtschaft ist kaum mdglich
und wurde auch von keinem Beobachter erwartet.

Die Auflésung der verdeckten Arbeitslosigkeit bietet
aber den DDR-Betrieben gleichzeitig die Chance einer
schnellen Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit.
Sie stellt eine Produktivitatsreserve dar, die ohne groBe
Zeitverzdgerung und zu niedrigen betriebswirtschaftli-
chen Kosten realisiert werden kann. Damit ist die Mog-
lichkeit gegeben, den Produktivitdtsrickstand gegen-
Uber westlichen Betrieben vergleichsweise schnell zu
verringern. Die Nutzung dieser Chance setzt aber vor-
aus, daB der Staat die sozialen Kosten der offenen Ar-
beitslosigkeit tragt und die Arbeitskréfte bereit sind, die
Last der Anpassung in Form hoéherer beruflicher und re-
gionaler Mobilitat mitzutragen. In einem Arbeitsmarkt,
der durch Bestandigkeit und Sicherheit gekennzeichnet
war und einer Produktionsorganisation, die im Vergleich
zu westlichen Betrieben keine hohen Leistungsanforde-
rungen an die Beschaftigten gestellt hat, ist dies nicht
von vornherein zu erwarten. Sollen in einer solchen Si-
tuation soziale Konflikte und Arbeitskampfe vermieden
werden, kommt es einerseits darauf darauf an, daB sich
die Erwartungen in die Entstehung neuer Arbeitsplatze
moglichst rasch erflllen, andererseits aber die Beschéf-
tigungsrisiken des Aufbruchs in die Marktwirtschaft so-
zial abgefedert werden. Die Ergebnisse dieses Gutach-
tens zeigen, daB es erheblicher Anstrengungen bedarf,
um dies zu erreichen. Dabei sind nicht allein die staatli-
che Wirtschaftspolitik und die westlichen Unternehmen

7 W. Leibfritz und Mitarbeiter, Wirtschaftsperspektiven 1990/91: Hoch-
konjunktur in der Bundesrepublik - Umbruch in der DDR, in: Wirt-
schaftskonjunktur 7/1990. )

8 W. Gerstenberger, Das zukiinftige Produktionspotential der DDR - ein
Versuch zur Reduzierung der Unsicherheiten, in: fo-Schnelldienst
7/1990.

gefordert, sondern vor allem die Initiativkraft der Bevol-
kerung in der DDR.

In der ersten Phase der Anpassung sind die Risiken fur
die Beschéftigung fur viele starker sichtbar als die Chan-
cen. Die Versuche der Tarifpartner in der DDR, Gber
Kundigungsschutzklauseln die Beschaftigung zu stabi-
lisieren, sind daher in der gegenwartigen Situation unter
sozialpolitischen Aspekten durchaus nachvoliziehbar,
dkonomisch aber duBerst riskant. Sie beschrénken den
Spielraum fur die Reorganisation der Betriebe ganz er-
heblich und stellen hohe Anforderungen an das Unter-
nehmensmanagement. Bleibt der hohe UberschuB an
Arbeitskraften, der sich unter dem bisherigen Wirt-
schaftsystem akkumuliert hat, bestehen, engt dies auch
fur die wettbewerbs- und Uberlebensféhigen Betriebe
die Méglichkeiten ein, den Kapitalstock zu modernisie-
ren, eine eigene Vertriebsstrategie zu realisieren und die
Arbeitsproduktivitat zu steigern. Sie werden weiterhin
gezwungen, verdeckte Arbeitslosigkeit zu finanzieren
und bleiben bei der Finanzierung der Investitionen auf
Subventionen angewiesen. Diese Ldsung &hnelt der
bisherigen planwirtschaftlichen Praxis sehr stark. Abge-
sehen davon, daB derartige Schutzbestimmungen im
Konkursfall nicht einldsbar sind, kdnnten die DDR-Be-
triebe durch Beschéftigungsgarantien zu einer »Kon-
kursstrategie« gezwungen werden, um sich der privat-
wirtschaftlichen Finanzierung der Arbeitslosigkeit zu
entziehen.

Zwar ist zu bedenken, daB Langzeit-Arbeitslosigkeit in-
dividuell haufig mit dem Verlust der Arbeitsfahigkeit ver-
bunden ist und insofern beschéftigungserhaltende
MaBnahmen durchaus gerechtfertigt werden konnen -
insbesondere dann, wenn sie mit QualifizierungsmaB-
nahmen verbunden sind. Hier ist auch staatliche Unter-
stitzung angebracht. Bedenklich erscheint hingegen
der vorbehaltlose Versuch, bestehende Arbeitplatze zu
erhalten. Der notwendige Strukturwandel in der DDR
muB sich zum Teil auch Uber die Vernichtung und Neu-
schaffung von Arbeitsplatzen vollziehen kdnnen, wenn
er die erwarteten Wachstumsgewinne mit sich bringen
soll.

Zu den MaBnahmen, die unter dieser Zielsetzung pro-
blematisch sind, zahlen auch die Liquiditatshilfen, die
die Betriebe wahrend der ersten Monate der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion erhalten, sowie das Kurz-
arbeitergeld, das auch dann gewéhrt werden soll, wenn
der Betrieb den dauerhaften Erhalt der Arbeitsplatze
nicht in Aussicht stellen kann. Diese Mittel gegen einen
raschen Anstieg der Arbeitslosigkeit kdnnen den Be-
schaftigungsabbau in den Uberbesetzten Betrieben nur
auf die kurze Frist aufhalten. Sie bergen aber das Risiko,
eine neue Form verdeckter Arbeitslosigkeit in der DDR

ifo-schnelldienst 24/90
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2u schaffen, deren negative Folgen fiir die Produktivitat
und Entwicklungsfahigkeit der Betriebe offenkundig
sind. Zwar ist es in der gegenwaértigen Situation notwen-
dig, den UmgestaltungsprozeB sozialvertraglich zu ge-
stalten. Dies sollte aber in erster Linie durch das soziale
Netz und keinesfalls durch den Erhalt nicht wettbe-
werbsfahiger Arbeitspléatze geschehen. Im Rahmen der
Strukturberichterstattung des Ifo-Instituts wurde daher
die strikte zeitliche Begrenzung — wie beim Kurzarbei-
tergeld erfolgt — und degressive Gestaltung dieser MaB3-
nahmen gefordert.®

Nach den Vorschlagen von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften sollen die beschéftigungsstabilisierenden
MaBnahmen mit QualifizierungsmaBnahmen verknupft
werden. Dies erscheint im Hinblick auf den Qualifika-
tionsbedarf in der DDR sinnvoll. Die intensiven Bemu-
hungen der Tarifpartner, die Weiterbildung Uber den
Ausbau der Ausbildungskapazitaten zu férdern, sind
daher zu unterstitzen. Die dafur bestehenden Mdglich-

keiten sollten allerdings nicht (berschatzt werden. Un- -

ter rein quantitativen Aspekten erscheint es schwer vor-
stellbar, daB eine Zahl von Uberschissigen Arbeitskraf-
ten in der hier ermittelten GréBenordnung kurzfristig ei-
ner erfolgversprechenden Qualifizierung zugefuhrt wer-
den kann. Zum einen sind die Weiterbildungskapazita-
ten in der Bundesrepublik weitgehend ausgelastet, zum
anderen kann sich in der DDR erst im Laufe der Zeit ein
Weiterbildungsangebot bilden, das geeignet erscheint,
die Arbeitskrafte in moderner Unternehmenspraxis und
Technologie zu unterrichten. Die Qualifizierung ist daher
in erster Linie ein Kapazitatsproblem, das erst durch die

° W. Gerstenberger, Analyse der strukturelien Entwicklung der deut-
schen Wirtschaft. Strukturberichterstattung 1990. Miinchen 1990 (in
Vorbereitung).

»Ausbildung der Ausbilder« gelést werden kann. Die
groBe Zahl von Arbeitslosen in paddagogischen und so-
zialen Berufen konnte daflr ein nicht unbedeutendes
Potential darstellen.

Auch wenn die Hoffnung besteht, da mittel- bis langfri-
stig wieder ein hoher Beschéftigungsstand erreicht wer-
den kann, ist nicht zu anzunehmen, dafB eine Rickkehr
zu der extensiven Nutzung des Produktionsfaktors Ar-
beit, wie sie unter dem planwirtschaftlichen System
praktiziert wurde, mdglich sein wird. Auch bei wieder
steigender Beschaftigung werden die hoheren Lei-
stungsanforderungen engere Grenzen fir die Rentabili-
tat des Einsatzes zusatzlicher Arbeitskrafte stellen. Die
hohe Erwerbsbeteiligung, wie sie bisher in der DDR er-
reicht werden konnte, wird sich dann vermutlich nicht
halten lassen. Das Beschaftigungsproblem der DDR be-
steht daher nicht nur in einem generellen Anstieg der
Zahl der Arbeitslosen, sondern auch in der Frage, wel-
che Bevdlkerungsgruppen ihre Beteiligung am Er-
werbsleben im bisherigen Ausmaf werden halten kén-
nen. Wie die Befragungen im Rahmen des Gutachtens
gezeigt haben, wird in erster Linie die Beschaftigung al-
terer Arbeitnehmer, der Frauen und der Auslander als
geféhrdet angesehen. Will die DDR ihren Arbeitsmarkt
fur diese Gruppen im bisherigen AusmaB geoffnet hal-
ten, sind von der Arbeitsmarkt- und Tarifpolitik neue L6-
sungen zu entwickeln. Sollte dies nicht gelingen, sind
schattenwirtschafliche Aktivitaten in erheblichem Um-
fang wahrscheinlich, da diese Personengruppen ver-
mutlich in groBer Zahl in erster Linie aus finanziellen
Griinden erwerbstétig sind.

K. Vogler-Ludwig
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