Flexibilisierung der Lohnstrukturen

Ein Patentrezept der Beschaftigungspolitik?

Flexibilitat scheint das Zauberwort der achtziger Jahre zu sein. In vielen Bereichen des Wirtschaftslebens
wird Verkrustung gewittert, sei es im Staatsapparat oder im Arbeitsmarkt. Kein Wunder also, da3 auch im
Bereich der Lohnpolitik verstarkt Gber Flexibilisierungsmoglichkeiten nachgedacht wird. Besonderen An-
laB dazu gibt die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf bestimmte Arbeitnehmergruppen, die mit der In-
flexibilitat der Lohnstrukturen in Zusammenhang gebracht wird. Flexible, d.h. bei der gegcnwartigen Ar-
beitsmarktlage vor allem nach unten flexible Léhne sollen die Wege zum Gleichgewicht auf den diversen
regionalen und beruflichen Arbeitsmarkten ebnen.

Der folgende Beitrag bewertet die Strategie der Lohnflexibilisierung aus drei Perspektiver.: Von Aer empi-
rischen Seite gilt es, die Anpassungsvorgange der Lohnstrukturen an sektor- oder berufsspezifische Ver-
anderungen zu erfassen. Aus der theoretischen Perspektive ist diz Frage zu beantworten, welche Griinde
hinter der zu beobachtenden Inflexibilitat der Lohnstrukturen stehen, und schlieBlich ist zu fragen, welche
Funktion flexible Lohnstrukturen im Rahmen eines wachstums- und strukturpolitischen Konzepts haben
kénnen.

Der Beitrag beschrankt sich in seiner empirischen Darstellung auf die Betrachtung sektoraler und beruf-
licher Lohnunterschiede, da die regionale Lohndifferenzierung statistisch schlecht nachgewiesen ist. Er
wirft aber einen vergleichenden Blick auf die USA, deren »Beschaftigungswunder« auch mit der groBeren

Flexibilitat der amerikanischen Lohnstrukturen in Verbindung gebracht wird.

Lohnflexibilisierung — wozu?

Uber flexible Lohnstrukturen wird nicht erst seit heute
diskutiert. Schon in den sechziger Jahren wurden diese
Probleme ausfuhrlich erértert und in umfangreichen Ta-
gungsbanden zusammengefaBt.! Damals stand aller-
dings eine andere Problematik im Hintergrund als heute.
Der Arbeitsmarkt war leergefegt, der Faktor Arbeit der
EngpaB fur das Wirtschaftswachstum. In dieser Situa-
tion ging es darum, die vorhandenen Wachstumschan-
cen durch eine maglichst rasche Umschichtung der Ar-
beitskréafte in die expansionstrachtigen Sektoren zu nut-
zen. Dazu erschienen manchen Autoren gréBere Lohn-
unterschiede erforderlich, als sie sich aus den Kollektiv-
verhandiungen ergaben.? Durch stérker differenzierte
Lohnstrukturen sollten Anreize gesetzt werden, die Ar-
beitskréfte zum »freiwilligen« Wechsel in die produktive-
ren Unternehmen zu bewegen.

Die Diskussion Uber dieses Konzept entziindete sich
insbesondere an der Frage, ob auf diese Weise der
wachstumssteigernde Strukturwandel tatsachlich un-
terstitzt werden kann. Scheint eine starre Lohnstruktur
- 50 wurde entgegengehalten - nicht viel eher in der
Lage, den Strukturwandel zu beschleunigen, weil durch

" So z.B. auf der Tagung des Vereins fur Socialpolitik in Berlin 1968.
H. Arndt (Hrsg.), Lohnpolitik und Einkommensverteilung. Schriften des
Vereins fUr Socialpolitik, N.F. Band 51, Berlin 1968.

2 Z.B. dem Sachverstandigenrat in seinen ersten Gutachten 1964 und
1965. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschattli-
chen Entwicklung, Jahresgutachten 1964, Ziff. 241 ff. und Jahresgut-
achten 1965, Ziff. 242 ff.

sie produktivititsschwache Unternrehmen aus uem
Markt gedrangt und so die Arbeitskrafte fiir die produk-
tivitatsstarken Unternehmen freiyesetzt werden?® Ga-
rantiert auBerdem — so0 kann man erodnzen - eine infle-
xible Lohnstruktur den produktivitdtsstarken Unterneh-
men nicht Gberdurchschnittliche Profite, durch die An-
reize geschaffen werden, dort zu investieren, wo das
Produktivitatsniveau hoch ist?

Die Fragen, die heute diskutiert werden, sind im Prinzip
die gleichen, aber der arbeitsmarktpolitische Hinter-
grund hat sich verandert. Die Uberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosigkeit der weniger qualifizierten Arbeitskrafte,
der strukturschwachen Regionen und die Freisetzung
von Arbeitskréaften in ertragsschwachen Branchen wird
von einer Reihe von Autoren als Konsequenz der man-
gelnden Lohnanpassung an die jeweilige Arbeitsmarkt-
lage gesehen und Lohndifferenzierung als Gegenrezept
empfohlen.* Dabei heift Lohndifferenzierung beim all-
gemeinen UberschuB an Arbeitskraften auch Lohnsen-

® Ausfihrlicher: W. Mieth, Die Forderung nach flexibleren Lohnstrukturen
als Entlastung der Arbeitsmarktpolitik, in: Ph. Herder-Dorneich (Hrsg ),
Arbeitsmarkt und Arbeitsmarktpolitik. Schriften des Vereins fir Social-
politik, N.F. Band 127, Berlin 1982,

¢ So z.B. der Sachverstandigenrat in verschiedenen Gutachten, zuletzt
im Jahresgutachten 1984/85, »Chancen fur einen langen Auf-
schwunge, Ziffer 376. Ebenso die Wirtschaftsforschungsinstitute in ih-
rem Gemeinschaftsgutachten zur Konjunkturentwicklung, zuletzt in:
Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen Wirtschaft im
Frihjahr 1985, Wirtschaftskonjunktur, Heft 4/1985, S. A 16 1., aber
auch H. Giersch, Lohne und Arbeitsplatze, in: Wirtschaftswoche Nr.
33/1980, S. 24, und H.H. Glissmann, R. Soltwedel. R. Vaubel, Das
Lohndiktat und die Kontingentierung sind die Ursachen fur die Be-
schaftigungsprobleme der 80er Jahre, in: Handelsblatt vom 11./
12.12.1984,S. 19
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kung, die nach den jungsten Vorschlagen aus dem po-
litischen Raum auch durch Authebung der Mindestiohn-
bindung in Tarifvertrdgen erreicht werden soll. Das vor-
aringliche Ziel ist die relative Verbilligung des Faktors Ar-
beit. Damit sollen bestehende Arbeitsplatze wettbe-
werbsféhiger gemacht und gegen ein zu hohes Rationa-
lisierungstempo geschitzt werden. AuBerdem wird da-
mit die Hofinung verounden, daB neue Arbeitsplatze ge-
schaffen werden, denn niedrige Lohnséatze sollen Ar-
beitsplatze mit niedriger Produktivitét (wieder) rentabel
rmachen.

Gegentiber diesem Preisargument ist die Frage des
Strukturwandels und der Mobilitdt der Arbeitskréafte in
den Hintergrund getreten. Heute soll der Strukturwan-
del nicht mehr durch gesteigerte Lohnanreize beschleu-
nigt, sondern bestehende Arbeitspléatze sollen durch
Lohnanpassung gesichert werden. Das Wachstum soll
nicht durch rasche Umschichtung der Arbeitskrafie auf
hoch produktive Arbeitspldtze beschleunigt, sondem
bestehende Arbeitsplatzreserven im Bereich niedriger
Produktivitdt ausgeschdpft werden. Hier zeigt sich der
grundlegende Zielwandel. Gleichzeitig deutet sich aber
auch an, daB eine starkere Lohndifferenzierung Auswir-
kungen auf das Tempo und die Richtung des Struktur-
wandels hat. Diese Problematik wird im folgenden noch
ausflhrlich diskutiert.> Bevor dies geschieht, sind je-
doch einige wichtige Grundlagen der Lohnstrukturdis-
kussion auf den Prifstand zu stellen.

Lohnstruktur:

Lohnstrukturen sind empirisch schwer zu fassen, denn
im Prinzip sollen Entgelte fir gleiche Arbeit einander zu-
geordnet und fir ungleiche Arbeit voneinander getrennt
werden. Aber was ist gleiche Arbeit? Die statistischen
Definitionen missen in der Praxis notwendigerweise
grob bleiben. So unterscheidet das Statistische Bun-
desamt bei seinen Verdiensterhebungen drei Qualifika-
tionsgruppen fur Arbeiter und vier fur Angestelite.® Zu-

@

Dabei konzentriert sich der Beitrag auf die Auswirkungen von Lohn-
strukturverédnderungen. Die Debatte um die Effekte von Reallohnénde-
rungen auf gesamtwirtschaftlichem Niveau wird nicht erneut aufgerolit,
auch wenn Struktur und Niveau nicht unabhéngig voneinander sind.
Beitrage des Ifo-Instituts zu diesem Thema findet der interessierte Le-
ser in den Verdffentlichungen zur Strukturberichterstattung 1983.
W. Gerstenberger u.a., Strukturwandel unter verschlechterten Rah-
menbedingungen. Strukturberichterstattung 1983. Berlin—-Miinchen
1984, und K. Vogler-Ludwig, Auswirkungen des Strukturwandels auf
den Arbeitsmarkt. Erganzungsband zur Ifo-Strukturberichterstattung
1983. Ifo-Studien zur Strukturforschung, Band 1, Mlinchen 1984.
Arbeiter: Facharbeiter, angelernte Arbeiter, Hilfsarbeiter; Angestellte:
Angestellte in gehobener Position, qualifizierte Angestellte, einfache
Angestellte mit Berufsausbildung, einfache Angestelite ohne Berufs-
ausbildung. Leitende Angestelite werden nicht erfaBt. Vgl. Statisti-
sches Bundesamt, Fachserie 16, Reihe 2, Arbeitnehmerverdienste in
Industrie und Handel.

»

satzlich wird nach Branchen, Regionen und nach Ge-
schlecht untergliedert. Mit diesen Merkmalen lassen
sich zwar die wichtigsten Differenzierungen der Lohn-
strukturen erfassen, die einzelnen Lohnséatze bleiben
aber dennoch Durchschnitte aus Berufen mit unter-
schiedlichen Qualifikationsanforderungen, Belastungen
am Arbeitsplatz usw. Veranderungen der statistisch
ausgewiesenen Lohnséatze kdnnen daher auch in der
veranderten Zusammensetzung der Beschéftigten in-
nerhalb einer Lohngruppe ihre Ursache haben.

Ein weiteres statistisches Problem, das bei der Beurtei-
lung der Lohnstrukturdaten nicht Gbersehen werden
sollte, entstand durch die Anderungen des Berichtskrei-
ses meldender Unternehmen in den Jahren 1973 und
1983. Zwar halten sich die Abweichungen der Lohn-
satze nach alten und neuen Firmenkreisen in relativ en-
gen Grenzen, sie zwingen aber dennoch zu formalen
Anpassungsverfahren.” Bei allen Bedenken gegen der-
artige Veranderungen von Origindrdaten erscheinen sie
doch wichtig, um die Vergleichbarkeit tiber den gesam-
ten Zeitraum von 1970 bis 1984 wieder herzustellen. Die
im folgenden verwendeten Werte flr die Jahre vor 1983
stimmen daher nicht exakt mit den amtlichen Zahlen
Gberein.

Im allgemeinen stltzt sich dieser Beitrag auf Effektiv-
lohnsatze, die zwar nicht fur alle Wirtschaftsbereiche
nachgewiesen sind, aber ein genaueres Bild von denam
Arbeitsmarkt bezahlten Lohnen ergeben als die Tarif-
Ibhne. Fur Arbeiter werden Stundenléhne, flr Ange-
stellte die Monatsgehalter der volizeitbeschéftigten An-
gestellten verwendet. Dabei handelt es sich um Brutto-
verdienste ohne Lohnnebenkosten, wie z.B. Sozialver-
sicherungsbeitrage der Arbeitgeber, Urlaubsgeld oder
13. Monatsgehalt. Uberstundenzuschlage sind enthal-
ten.

Differenziert ...

Das Bild, das sich der Offentlichkeit aus den jahrlich wie-
derkehrenden Meldungen Uber die Ergebnisse der Tarif-
verhandlungen prasentiert, muB den Eindruck starrer
Lohnstrukturen erzeugen. So wurden z.B. im Jahr 1984
fUr 77 % der Arbeitnehmer Lohn- und Gehaltserhéhun-
gen zwischen 3,0 und 3,5 % vereinbart. Der hochste Ta-

7 Die Abweichungen der durchschnittlichen sektoralen Lohnsétze fur
Ménner bzw. Frauen gehen selten Uber die Spanne von * 2% hinaus.
Fir Leistungsgruppen weist das Statistische Bundesamt aber keine
Vergleichswerte aus. Die Anpassung der Leistungsgruppen muBte
durch Ubertragung der Lohnrelationen vom Januar 1983 auf den Ok-
tober 1982 erreicht werden. Entsprechend wurde im Jahre 1973 ver-
fahren.
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Tab. 1

Tarifvertragliche Lohn- und Gehaltserh6hungen

Tarifvertragliche erhielten ... % derArbeitnehmer, flr die tarifliche
Lohn- oder Gehalts- Lohn- oder Gehaltserhéhungen in Kraft traten
erhéhungenvon ... %
1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
8,0 bis 8,4 - - 1 - - — -
7.5 bis 7,9 - - 1 - - - -
7,0 bis 7,4 - - 13 - - - _
6,5 bis 6,9 1 - 65 - - - -
6,0 bis 6,4 4 2 18 1 - - _
5,5 bis 5,9 15 3 1 4 - - -
5,0 bis 5,4 50 11 13 - - -
4,5 bis 4,9 22 29 - 55 4 - -
4,0 bis 4,4 8 55 - 27 69 2 6
3,5 bis 3,9 - - - - 27 6 14
3,0 bis 3,4 - - - - - 73 77
2,5 bis 2,9 - - - - - 19 3
2,0 bis 2,4 - - - - - 0 0
1,5 bis 1,9 - - - - - - 0
Steigerungsrate im Durchschnitt der
von tariflichen Lohn- oder Gehaltser-
hoéhungen erfaBten Arbeitnehmerin % 5,0 4,5 6,7 4,8 4.1 3,1 3,3
Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung.
rifabschluB ging nicht Uber 4,5 % hinaus, die niedrigsten tivverdienste fur 1984; vgl. Abb.1) Damit verdienen
lagen zwischen 1,5 und 2,0%. Ahnlich enge Spannen die Arbeiter und Angesteliten in der Mineraldlverar-
zeigten sich auchin den zurlickliegenden Jahren, als die beitung fast doppelt soviel wie die Beschéftigten in
gesamtwirtschaftlichen Lohnzuwéachse hoher lagen den Niedriglohnbranchen. Im Durchschnitt weichen
(Tab. 1). Der Gleichschritt jahrlicher Tariflohnerhéhun- die sektoralen Lohnniveaus um 12 bis 13 % vom Mit-
gen darf aber nicht dartber hinwegtduschen, daB die telwert aller Sektoren ab. Interessanterweise treten
Léhne nach Sektoren, Qualifikationen und auch nach derartige Lohnniveauunterschiede nicht nur zwi-
Geschlecht differenziert sind, und daB diese Lohndiffe- schen Branchen auf, die unterschiedliche Produk-
renzen durch das enge Zusammenriicken der Lohnzu- tionsverfahren anwenden und daher unterschiedli-
wachsraten auf Dauer erhalten bleiben. Die Unter- che Arbeitsplatzbedingungen und Qualifikationsan-
schiede in den Lohnniveaus gilt es zunachst im Auge zu forderungen haben, sondern auch zwischen Bran-
behalten: chen, die unter diesem Aspekt eher vergleichbar
1) Spi 15h d it der Mi 161 sind. Im StraBenfahrzeugbau sind die Léhne z.B. in
(1) pltzgn‘o net\;ver ﬁl? sel ¢ ?ntgem vgn Ee riinera © d allen Qualifikationsgruppen um etwa 10% héher als
vWer arbeftung beza ,dge oBg vct>)n er dnzrgle—sltm im Maschinenbau, im GroBhandel um etwa den glei-
3 asf,s;?rversoggung,. Aeg] i erg au'urc; rBe"To- ':g chen Prozentsatz héher als im Einzelhandel. Dies
De? atrziugk aué :' El ellden:) Sﬁv‘f': be' Au ltJ " deutet darauf hin, daB die sektoralen Produktivitats-
a e%,eCL?L und ?\;, © lr,.? ec r; S[ el ngesne.- unterschiede, wie noch zu zeigen sein wird, durch-
ten). Die onne der ineralolverarbeliung iegen, 1o aus EinfluB auf das sektorale Lohnniveau haben.
nach Qualifikationsgruppe, um 30 bis 40% Uber
dem Durchschnitt. In Niedriglohnbranchen, wie z.B. (2) Facharbeiter verdienen zwischen 15 und 40 % mehr

dem Textil- und Bekleidungsgewerbe, liegt das
Lohnniveau hingegen um 10 bis 15% darunter. Bei
Angestellten ist der Abstand etwas gréBer. Im Ein-
zelhandel und den sog. Sonstigen Dienstleistun-
gen®sind die Verdienste um 15 bis 25 % geringer als
im Durchschnitt. (Alle Werte auf der Basis der Effek-

8 Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe, Wissenschaft — Kunst —
Publizistik, Gesundheits- und Veterindrwesen und eine Vielzahl privater
Dienstleistungen, wie z.B. Steuer- und Rechtsberatung, Friseure, Wa-
schereien usw.

als Hilfsarbeiter, Angestellte in gehobener Position
70 bis 140% mehr als einfache Angestelite ohne Be-
rufsausbildung (Abb. 1). Dabei werden diese intra-
sektoralen Lohnunterschiede von den durchschnitt-
lichen sektoralen Lohnniveaus dominiert, d.h. es er-
geben sich in vielen Branchen &hnliche Lohnrelatio-
nen nach Qualifikationen bei ausgepragten Unter-
schieden im sektoralen Lohnniveau. Dies flhrt teil-
weise zu beachtlichen Diskrepanzen im gesamtwirt-
schaftlichen Lohngeflige. Facharbeiter im Textil-
und Bekleidungsgewerbe verdienen weniger als

20
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Lohnrelationen 1984 Abb. 1

Arbeiter”

Facharbeiter

Angelernte

Hilfsarbeiter

Angestellte?

Angestelite
in gehobener
Position

Qualifizierte
Angestelite

Einfache Ange-
stellte mit
Berufsausbildung

Einfache Ange-
stelite ohne
Berufsausbildung

1) Effektive Bruttostundenldhne in DM. — 2) Effektive Bruttomonatsgehalter
der vollzeit-beschéftigten Angestellten in DM.

Quelle: Statistisches Bundesamt

IFO-INSTITUT fir Winschaftsforschung Minchen 277/85 @
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Hilfsarbeiter in der MineralGlverarbeitung, qualifi-
Zierte Angestelite im Einzelhandel bekommen weni-
ger als einfache Angestelite mit Berufsausbildung im
StraBenfahrzeugbau. Selbst unter der Bedingung
beruflicher Herabstufung bestehen damit Anreize
zum Arbeitsplatzwechsel in Hochlohnbranchen.
Entsprechend groBer sind solche Anreize auf glei-
cher Qualifikationsstufe.

(3) Das Spiegelbild der Lohnhierachie betrieblicher
Qualifikationsgruppen sind die Lohnunterschiede
nach dem Bildungsniveau. Ein HochschulabschiuB
er6ffnet dem Arbeitnehmer Einkommenschancen,
die im Durchschnitt etwa 2,4 mal hoher sind als ohne
berufliche Ausbildung. Eine abgeschlossene Be-
rufsausbildung steigert das Einkommen durch-
schnittlich um das 1,4fache (Werte fiir 1976).° Diese
Einkommensunterschiede bleiben in der Regel in al-
len Altersgruppen bestehen. Berufsanfanger verdie-
nen etwa die Hélfte dessen, was ihre erfahrenen Kol-
legen erhalten.

(4) Frauen verdienen in gleichen Qualifikationsgruppen
im allgemeinen etwa 15 bis 20 % weniger als Manner
(Abb. 1). Im Gesamtdurchschnitt ist dieser Abstand
noch groBer (Arbeiterinnen - 38%, Angestellte
— 57%). Darin kommt zum Ausdruck, daB Frauen
nach wie vor weit weniger haufig in qualifizierte und
damit héher bezahlte Positionen vorriicken als Man-
ner. Auch die Lohnunterschiede innerhalb der glei-
chen Qualifikationsgruppen durften zum Teil durch
solche Positionsunterschiede bedingt sein. Eine sel-
tene Ausnahme ist die Buro- und Datentechnik, in
der die Facharbeiterinnen mehr verdienen als ihre
maéannlichen Kollegen. Frauenspezifische Qualifika-
tionen sind in diesen Produktionsprozessen offen-
bar so wichtig, daB ihre Bedeutung auch in der
Lohnhdhe zum Ausdruck kommt.

Diese Ergebnisse zeigen, daB die Lohnstrukturen
durchaus differenziert sind und sie lassen vermuten,
daB von ihnen auch Anreize zum freiwilligen Wechsel in
Hochlohnbranchen und zu Investitionen in Humankapi-
tal ausgehen. Im Bereich der Bildung scheint die Lohn-
differenzierung durchaus Wirkung zu haben, wie man
am Anstieg der Bildungszeiten junger Leute und dem
starken Drang ins berufliche Bildungswesen abiesen
kann. Was die Ergebnisse fir sich genommen jedoch
nicht zeigen, ist der Grad der Anpassung an die sektor-

9 W. Clement, M. Tessaring, G. WeiBhuhn, Zur Entwicklung der qualifika-
tionsspezifischen Einkommensrelationen in der Bundesrepublik
Deutschland. Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, 1/1980. Diese Studie stutzt sich auf die sozialversicherungs-
pflichtigen Einkommen und zeigt wegen der Sozialversicherungs-
pflichtgrenze das AusmaB der Lohndifferenzen nur unvollstandig.

spezifischen Bedingungen, insbesondere die unter-
schiedliche Ertragslage. An dieser Anpassung fehie es
vor allem, wird von manchen behauptet. Tatsachlich
1Bt sich aber zeigen, daB Lohndifferenzierung im Hin-
blick auf die unterschiedliche Arbeitsproduktivitat der
Sektoren stattfindet. Wie in Abbildung 2 erkennbar ist,
besteht zwischen den relativen Abweichungen der
Lohnséatze von Arbeitern und Angestelliten vom Durch-
schnitt der ausgewiesenen Wirtschaftszweige und den
entsprechenden relativen Abweichungen der Arbeits-
produktivitat '° ein positiver Zusammenhang. Die Diffe-
renzierung der Lohne fallt zwar geringer aus als die Dif-
ferenzierung der Produktivitaten, aber die Anpassung
stimmt der Richtung nach berein. Ein ahnlicher Anpas-
sungsgrad ergibt sich flir die gesamten sechziger und
siebziger Jahre, denn nicht nur die Lohnstruktur, auch
die Produktivitatsstruktur erwies sich langfristig als sehr
stabil.™

Dieser Zusammenhang spricht flr die These, daB3 sekto-
rale Lohndifferenzierung auch im Hinblick auf die relati-
ven Einkommenspositionen der Sektoren erfolgt. Die
Arbeitnehmer werden in Sektoren mit glnstigen
Einkommenspositionen mit inren Léhnen am hdheren
Gesamteinkommen beteiligt. Sie haben sich aber auch
bereitgefunden, ungunstigen Einkommenspositionen
durch niedrigere Léhne Rechnung zu tragen. Bis zu ei-
nem gewissen Grade ist also die Forderung nach sekto-
raler Lohndifferenzierung bereits erflllt. Streitpunkt
bleibt allerdings, ob der bisher erreichte Differenzie-
rungsgrad ausreichend ist. Eine stérkere Differenzie-
rung der Lohne hatte den Anpassungs- und Rationali-
sierungsdruck flr produktivititsschwache Sektoren ge-
mildert, aber auch die Gewinnchancen fir produktivi-
tatsstarke Sektoren verschiechtert.

... aber inflexibel

Im Zeitablauf sind Lohnstrukturen relativ stabil. Dies hat
schon der Blick auf die jghrlichen Tariflohnerhéhungen
gezeigt (Tab.1). Soweit Veranderungen stattgefunden
haben, bezogen sie sich im Zeitraum 1970 bis 1984 in
erster Linie auf

- die Verringerung des Lohnabstandes zwischen Méan-
nern und Frauen und

'° Die Arbeitsproduktivitat ist hier als Wertproduktivitét definiert (Brutto-
wertschopfung zu Faktorkosten je Arbeitsstunde). Der Grund dafir
liegt darin, daB der Grad der Lohnanpassung nicht nur im Hinblick auf
die reale Wertschopfung je Arbeitsstunde, sondern auch im Hinblick
auf die relativen sektoralen Preise gemessen werden solite.

™ K. Vogler-Ludwig, Auswirkung des Strukturwandels auf den Arbeits-
markt, a.a.0., S. 88.
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Tab. 2
Varianz der Lohnsiétze
Varianzbeitrage der

Jahr |Gesamt- | sektoralen qualifika- geschlechts-| Summeder

varianz® torischen  spezifischen |Kovarianzen

Lohnunterschiede
Arbeiter®
1970 4,70 0,85 1,19 2,28 0,38
1975 3,89 0,92 1,20 1,54 0,23
1980 3,74 0,95 1,08 1,63 0,18
1984 3,67 1,06 1,06 1,39 0,16
Angestelite®

1870 | 29,44 1,59 22,37 4,40 1,08
1975 | 25,59 1,68 20,14 3,01 0,76
1880 | 24,35 1,62 18,88 2,97 0,88
1984 | 24,07 1,61 19,33 2,51 0,62
@ Varianz der auf den Gesamtdurchschnitt normierten Lohnsétze.
Daten um Effekte der Berichtskreisdnderungen 1973 und 1983 berei-
nigt. - ® Effektive Bruttostundenidhne der Arbeiter nach 28 Wirt-
schaftszweigen, 3 Leistungsgruppen und nach Geschiecht, — © Ef-
fektive Bruttomonatsgehalter der volizeitbeschéftigten Angestellten
nach 32 Wirtschaftszweigen, 4 Leistungsgruppen und nach Ge-
schiecht. |

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des Ifo-Instituts.

— bis zum Ende der siebziger Jahre auf die Verminde-
rung der Lohnunterschiede zwischen Angesteliten
verschiedener Qualifikationsgruppen.

Bei den sektoralen Lohnstrukturen ist keine Nivellierung
festzustellen (bei Arbeiterldhnen eine geringfugige Diffe-
renzierung). Ebensowenig zeigt sich ein gravierender
EinfluB gewerkschaftlicher »Sockelbetragspolitik«. Der
Lohnabstand zwischen Arbeitern und Angesteliten ist
gréBer geworden. Die wesentlichen Bewegungenin den
Lohnstrukturen fanden vor allem Anfang der siebziger
Jahre wahrend der lohnpolitischen »Offensive« der Ge-
werkschaften statt. In der zweite Halfte der siebziger
Jahre und vor allem zu Beginn der achtziger Jahre ver-
festigten sich die Lohnstrukturen hingegen zunehmend.

Diese Grundtendenzen sind das Ergebnis einer Varianz-
zerlegung der Effektiviohnstrukturen, wie sie in Ta-
belle 2 dargestellt ist. Dazu wurden die Lohnsétze der
Beobachtungsjahre auf inren Gesamtdurchschnitt be-
zogen, um den Anstieg des absoluten Lohnniveaus im
Zeitablauf auszuschalten. Diese normierten Lohnsétze
wurden dann auf ihre Streuung hin untersucht und die
Beitrage der sektoralen, qualifikatorischen und der ge-
schlechtsspezifischen Lohnunterschiede zur Gesamt-
varianz berechnet. Tabelle 2 zeigt, daB diese Gesamtva-
rianz zwischen 1970 und 1984 abgenommen hat, die
Lohnstrukturen also insgesamt einem Nivellierungspro-
zeB3 unterlegen haben. Die Nivellierungstendenz rihrt
bei Arbeitern im wesentlichen vom Abbau der ge-
schlechtsspezifischen Lohnunterschiede, bei Ange-

steliten in starkerem Mafe auch von der Verminderung
des Lohnabstandes nach Qualifikationen, die bis zum
Ende der siebziger Jahre angedauert hat, dann aber in
eine Differenzierung umgeschlagen ist.

Dieses Ergebnis Uberrascht, spielte doch in der &ffent-
lichen Diskussion lange Zeit die »Sockelbetragspolitik«
der Gewerkschaften eine ungleich gréere Rolle als die
Frage der Frauen- und Mannerentiohnung. Die Gewerk-
schaften sahen in der immer wieder geforderten Veran-
derung der Tariflohnstrukturen zugunsten der unteren
Lohngruppen das notwendige Korrektiv einer sich be-
schleunigenden Inflation, die gerade die unteren
Einkommensgruppen mit einem hohen Anteil iebens-
notwendiger Ausgaben besonders hart treffe. Die Un-
ternehmer hingegen hielten diese Strukturdnderungen
flr schadlich, denn die Anreize zu mehr Leistung und
mehr Bildung wirden vermindert und das Beschafti-
gungsrisiko der unteren Lohngruppen vergréBert. Trotz
der Lautstarke dieser Diskussion sind die Auswirkungen
gerade im Bereich der Arbeiterentiohnung geting ge-
blieben. Nur ein Teil der Gewerkschatften hat letztlich
derartige Strukturdnderungen in ihren Forderungskata-
log aufgenommen und war zudem durch den Wider-
stand der Arbeitgeber deutlich gebremst worden.

Das Ergebnis ist aber auch bemerkenswert, weil gerade
dort Nivellierungstendenzen festzustellen sind, wo die
Arbeitsmarktiage relativ glinstig war (Angestellte, Frau-
enbeschéftigung), wahrend sie bei Arbeitern deutlich
geringer ausfielen. Dies deutet darauf hin, daB Lohn-
strukturen auch von der jeweiligen Arbeitsmarktlage be-
einfluBt werden. Die Verbesserung der Lohnstrukturpo-
sition scheint vor allem jenen Beschaftigtengruppen zu
gelingen, die sich einer relativ glinstigen Nachfrage ge-
genlbersehen, wahrend andere ihre Forderungen we-
niger durchsetzen kdnnen. Ganz aligemein dirften bei
starker Arbeitskraftenachfrage die Nivellierungsteiiden-
zen zunehmen, weil alle Beschéftigtengruppen vom
Nachfragesog erfa3t werden. Bei schwacher Nachfrage
hingegen geraten besonders die weniger qualifizierten
Arbeitskrafte unter Druck, und die Differenzierungsten-
denzen nehmen zu. Die VergréBerung der Lohnunter-
schiede bei den Angesteliten verschiedener Qualifika-
tionsgruppen, wie sie zu Beginn der achtziger Jahre auf-
getreten ist, scheint dies zu bestatigen. AuBerdem hat
sich in friiheren Untersuchungen schon gezeigt, daB die
Entwicklung der durchschnittlichen Tarifléhne signifi-
kant von der Situation auf dem Arbeitsmarkt beeinfluB3t
wird.'? Allerdings spielt die Arbeitsmarktlage keine do-
minante Rolle. Sie wirkt sich erst bei Veranderungen
aus, die von den Tarifpartnern als iangfristig anhaltend
erkannt werden.

2 K. Vogler-Ludwig: Auswirkungen des Strukturwandels auf den Ar-
beitsmarkt, a.a.0., S. 61 ff.
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Fir den EinfluB langfristiger Veranderungen auf dem Ar-
beitsmarkt spricht auch die genauere Beobachtung der
sektoralen Lohnrelationen, wie sie in Abbildung 3 fur
1970 und 1984 gegenubergestellt sind. Unter den Bran-
chen mit unterdurchschnittiichen Lohnzuwéachsen fin-
den sich die Problembranchen der siebziger und acht-
ziger Jahre, wie z.B. die Stahlindustrie oder das Textil-
und Bekleidungsgewerbe. Auch das Baugewerbe, das
in den vergangenen Monaten durch einen Lohnab-
schluB von 1,6% fur 1985 aufgefallen war, hatte schon
im Laufe der siebziger Jahre relativ niedrige Lohnab-
schliisse. Uberdurchschnittliche Lohnzuwéchse wur-

Abb. 3
Produktivitats - und Lohnstruktur 1981

Abweichung vom Durchschnitt in %

Energiew., Wasserversorg.
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Mineraldiverarbeitung
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Gummiverarbeitung
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NE-Metalierzeugung
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Feinmechanik und Optik
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1 B hiplurg zv Foklorkosten n feweiigen Arersen je geleisiete Abertssturde. 2) Durchscirdte.
3) £ de haustne, 2 und Kol tohiver
Quele: Statistisches Bundesomt. Berechnungen des. l-institss.
1FO-INSTITUY for WirtichoHtsforschung Manchen

den hingegen von den »Strukturgewinnern« zugestan-
den: Vom StraBenfahrzeugbau, der Elektrotechnik, den
Herstellern von Bilromaschinen und Datenverarbei-
tungsgeraten und den Versicherungen. Dies alles sind
Beispiele daflir, daf3 sich die grundiegenden strukturel-
len Verschiebungen in der sektoralen Produktionsstruk-
tur und auf dem Arbeitsmarkt innerhalb enger Spann-
breiten auf die Lohnstrukturen auswirken. Die in der
heutigen Diskussion geforderte Anpassung der Lohnre-
lationen fand also der Tendenz nach schon in der Ver-
gangenheit statt.

Vorbild USA?

Die Frage, ob die Anpassungsvorgange in den Lohnre-
lationen ausreichend waren oder nicht, kann empirisch
vielleicht etwas besser beurteilt werden, wenn man zum
Vergleich die Entwicklung in den USA heranzieht, die ja
nach 1970 eine wesentlich glinstigere Beschaftigungs-
entwicklung hatten als die européischen Lander und
insbesondere die Bundesrepublik. Diese Entwicklung
wird auch mit der groBeren Anpassungsfahigkeit der
Léhne in den USA an strukturelle Veranderungen in Ver-
bindung gebracht.'®

Die Gegenuberstellung der Lohnstrukturen beider Lan-
der fur 1982 (in vergleichbarer sektoraler Gliederung fir
27 Wirtschaftsbereiche und in vergleichbarer Abgren-
zung der Léhne) zeigt, daB die sektorale Lohnstrukturin
den USA in der Tat eine groBere Streuungsbreite der
Lohnniveaus aufweist und auch in ihren langfristigen
Veranderungsraten variabler ist (Tab.3). Die Spanne der
sektoralen Lohnniveaus reichte in den USA von 68%
des Durchschnittslohnes im Bekleidungsgewerbe bis
zu 162 % in der Mineralélverarbeitung. in der Bundesre-
publik erstreckte sich diese Spanne von 74 bis 131 %,
wobei die gleichen Branchen am unteren und oberen
Rand der Skala rangierten. Dennoch weisen auch die
amerikanischen Lohnstrukturen eine hohe zeitliche Sta-
bilitat auf. Die sektorale Lohnhierarchie des Jahres 1982
war der Hierarchie des Jahres 1970 sehr ahnlich (R?
{1970/1982]: USA = 0,85, Bundesrepublik = 0,88).
Die hohere Flexibilitdt der amerikanischen Lohnstruktu-
ren hat aber zu keiner signifikant besseren Anpassung
zwischen Lohn- und Produktivitatsentwicklung gefuhrt
(Tab. 4). Die Ubereinstimmung der sektoralen Verénde-
rungsraten beider Variablen liegt in den USA mit einem
R? von 0,29 kaum héher als in der Bundesrepublik

3 M. Wegner, Erkidrungen fiir das Arbeitsplatzwunder in den USA und
fur die stagnierende Beschaftigung in der EG. Ho-Studien 1983,
S. 101 ff.
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{0,26). Auch in den USA blieb die Streuungsbreite der
sektoralen Lohnzuwachsraten nur etwa halb so groB
wie die Streuungsbreite der Produktivitatsveranderun-
gen. Interessant ist in diesem Zusammenhang auch,
daB zwar Léhne und Produktivitat in den USA wahrend
der siebziger und achtziger Jahre stérker variiert haben
als in der Bundesrepublik, der sektorale Strukturwandel
in der Bundesrepublik aber etwa das gleiche Tempo
aufwies wie in den USA. Trotz, oder méglicherweise ge-
rade wegen der geringeren Lohnflexibilitat in der Bun-
desrepublik hat der sektorale Strukturwandel von Pro-
duktion und Erwerbstatigkeit ein hohes Tempo beibe-
halten.

Damit sind auf dieser Vergleichsebene keine Hinweise
erkennbar, daB3 mit der hdheren Flexibilitat der Léhne in
den USA eine bessere Anpassung der Lohnstrukturen
an den Strukturwandel von Produktion und Erwerbsta-
tigkeit erreicht worden wére. Vieimehr dréngt sich der
Eindurck auf, daB sich die Lohnstrukturen auch auf ei-
nem Arbeitsmarkt, der weniger stark durch Tarifbestim-
mungen geregelt ist als in der Bundesrepublik, nach ei-
genen arbeitsmarktspezifischen Gesetzlichkeiten her-
ausbilden, ohne sich an den Strukturwandel und die Er-
tragsbedingungen einzelner Sektoren eng anzupassen.
Im Gegenteil, die Gegeniberstellung von Lohn- und
Produktivitatsstruktur, wie sie in Abbiidung 3 fur die
Bundesrepublik vorgenommen wurde, zeigt fir die USA
einen geringeren Anpassungsgrad beider GréBen. '

Die geringere Abhangigkeit der Lohnstrukturen vom
Strukturwandel wird auch durch die Beobachtung un-
terstrichen, dafB sowohl die sektoralen Lohnrelationen
als auch der Strukturwandel in der Erwerbstatigkeit fir
beide Lander hohe Ahnlichkeiten aufweisen. Mit weni-
gen Ausnahmen sind es in den USA und der Bundesre-
publik die gleichen Sektoren , die als Hochlohn- und als
Niedriglohnbranchen in Erscheinung treten (Tab. 3). Der
Grad der Ubereinstimmung ist statistisch gemessen mit
einem R2 von 0,72 relativ hoch. Dies deutet darauf hin,
daB die sektoralen Lohnrelationen in starkem MaBe
durch die Qualifikation der bendtigten Arbeitskrafte und
das sektorale Produktivitatsniveau bestimmt werden
und daB diese Verhéltnisse aufgrund &hnlicher Produk-
tionstechniken und &hnlicher Preisverhalinisse in bei-
den Landern starke Ahnlichkeiten aufweisen.

4 R2 der Abweichungen der Lohn- und Produktivitatsniveaus vom
Durchschnitt fur 1981:
USA =+0,23
Bundesrepublik Deutschland = + 0,43
Dabei ist allerdings zu berlcksichtigen, daB bei der Berechnung der
Produktivitdten fur die USA der EinfluB der indirekten Steuern auf das
Produktivitasniveau nicht eliminiert werden konnte. AuBerdem ist der
Vergleich von Produktivitdtsniveaus sicherlich problematischer als der
Vergleich von Zuwachsraten.

Ubereinstimmungen zeigen sich auch im sektoralen
Strukturwande! der Erwerbstétigkeit. Abgesehen von

Tab. 3
Lohnstrukturen im Vergleich
Lohnstruktur 19822 Lohnstruktur-
: anderung®
(Unternehmen ohne 1970 -1982
Landwirtschaft = 100) in%
Wirtschaftsbereich USA BRD USA BRD
Bergbau 140 110 9,0 8,0
Chemische Industrie 130 109 8,6 7.7
Mineralblverarbeitung 162 131 9,3 8,3
Kunststoff und Gummi 100 93 7,5 7.6
Steine und Erden,
Feinkeramik, Glas-
gewerbe 116 96 8,3 7.5
Metallerzeugung 148 99 9,2 71
Metallverarbeitung 114 104 7.9 7.5
Maschinenbau 121 100 7.8 7,5
Fahrzeugbau 145 111 8.8 7.8
Elektrotechnik,
Blromaschinen
und ADV-Geréate 107 95 7,9 8,0
Feinmechanik, Optik,
EBM-Waren 105 92 7.6 7.7
Holzbearbeitung 97 88 8.0 7,8
Holzverarbeitung 82 93 71 7.8
Papiererzeugung
und -verarbeitung 121 92 8,7 7.7
Druckerei,
Vervielféltigung 114 105 6,9 7,2
Ledergewerbe 69 70 6,5 7.7
Textilgewerbe 76 83 7,5 7,6
Bekleidungsgewerbe 68 74 6,7 7,7
Nahrungs-
mittelgewerbe 103 92 8,0 8,2
Tabakverarbeitung 101 88 8,5 9,1
Ubrige Bereiche
des verarbeitenden
Gewerbes 84 85 7.1 8,1
Baugewerbe 151 101 6,9 71
Grof3handel 105 94 7.4 7.4
Einzelhandel 71 82 7,0 8,7
Verkehr, Nachrichten-
Ubermittlung, Energie-
und Wasserversorgung 134 111 8,6 7.7
Kreditinstitute,
Versicherungen 88 99 6,8 8,3
Sonstige
Dienstleistungen 90 74 7.8 8,5
Unternehmen
{ohne Landwirtschaft) 100 100 7.5 7.9
Standardabweichung 25,9 13,0 0,79 0,46
8 Effektive Bruttostundeniéhne der Arbeiter und einfachen Angestell-
ten im Jahresdurchschnitt 1982. — ® Durchschnittiiche jahrliche Zu-
wachsrate in %.

Quelle: Bureau of Labor Statistics, Statistisches Bundesamt, Berech-
nungen des (fo-instituts.
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der Sonderentwicklung des amerikanischen Bergbaus
waren es in beiden Landern die Dienstleistungsberei-
che, die relativ zunahmen, insbesondere die Kreditinsti-
tute, Versicherungen und die sonstigen Dienstleistun-
gen, wahrend viele Bereiche des verarbeitenden Ge-
werbes, insbesondere die Metallerzeugung und -verar-
beitung und das Leder-, Textil- und Bekleidungsge-
werbe an Bedeutung verloren. Der Grad der Uberein-
stimmung beider Lander in den Veranderungsraten des
Arbeitsvolumens im Zeitraum 1970 bis 1982 flr die in
Tabelle 3 ausgewiesenen Sektoren ist auch hier relativ
hoch (R? [ohne Bergbau] = 0,68). In allen Sektoren der
amerikanischen Wirtschaft wurde aber im Vergleich zur
Bundesrepublik ein hdheres Wachstum des Arbeitsvo-
lumens erreicht. Dies spricht fir die Vermutung, daB die
Beschaftigungsentwickiung auch in den USA in starke-
rem MaBe durch gesamtwirtschaftliche Faktoren be-
stimmt wurde als auch strukturelle Faktoren, wie sie z. B.
in den Anpassungsreaktionen der Lohnstrukturen zu
sehen waren.'®

Der Arbeitsmarkt — ein Gutermarkt?

Die hohe Stabilitdt der Lohnstrukturen, wie sie in der
Bundesrepublik, in den USA und in einer Reihe anderer
Industrielander festzustellen ist'®, verlangt nach einer
Erklarung. Sie steht zur Welt der klassischen Arbeits-
markttheorie in scharfem Gegensatz. Dort wird Arbeit
ohne Unterschied zu Giitermarkten als Ware gehandelt.
Angebot und Nachfrage regeln den Preis. Lohnflexibili-
tat ist damit die entscheidende Gleichgewichtsbedin-
gung. Das Defizit heutiger Arbeitsmarkte wird darin ge-
sehen, daf3 es den Gewerkschaften inden Tarifverhand-
lungen gelingt, gleichmaBige Lohnsteigerungen durch-
zusetzen und vor allem den Lohn nach unten abzusi-
chern. Damit wird in einer Situation wie heute auf einer
Vielzahl von Teilarbeitsmarkten das Absinken des Lohn-
satzes auf den niedrigeren Gleichgewichtslohn verhin-
dert. Klassische Arbeitslosigkeit entsteht.

Nun stellt sich die Frage, ob dies die zutreffende Darstel-
lung der Funktionsweise von Arbeitsmarkten ist. Skep-
tisch mUBte zum einen stimmen, daf sich der dominie-

'S Fir die Bundesrepublik wurde die Bedeutung gesamtwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Rahmen der ifo-Strukturberichterstattung
herausgearbeitet. W. Gerstenberger u.a.: Strukturwandel unter ver-
schlechterten Rahmenbedingungen. a.a.0..

'8 vgl. z.B. D. Marsden, Entwicklung der intersektoralen und qualifika-
tionsspezifischen Lohndifferenzierung bei Arbeitern in der Bundesre-
publik Deutschland, GroBbritannien, Frankreich und ltalien seit Mitte
der 60er Jahre, in: WSI-Mitteilungen 10/1981 oder H. Lampert, Be-
stimmungsgrinde und Lenkungsfunktion branchenméBiger und re-
gionaler Lohnunterschiede, in: H. Arndt (Hrsg.), Lohnpolitik und
Einkommensverteilung, a.a.0., S. 377-471.

Tab. 4
Lohnanpassung im Vergleich 1970-1982

Variable USA BRD

1. Gesamtwirtschaftliche

Veranderung? jahrliche Wachstumsrate in %
Stundenléhne der Arbeiter und
einfachen Angesteliten +7,5 +7,9
Produktivitat (nominell)® +8,0 +9,0
Bruttowertschépfung (nominell) +9,8 +7,3
Preisindex der Bruttowertschtpfung +71 +5,1
Arbeitsvolumen® +1,7 -1,5

2. Tempo des Strukturwandels® Standardabweichung der

Wachstumsraten

Stundenldhne der Arbeiter und
einfachen Angesteliten 0,79 0,46
Produktivitat 1,73 1,03
Bruttowertschépfung 2,74 2,48
Arbeitsvolumen 1,93 1,72

3. Ubereinstimmung der

Veranderungsraten®von BestimmtheitsmaB R?

Stundenldhnen und Produktivitat +0,288 - + 0,255
Stundenléhnenund

Bruttowertschdpfung + 0,107 + 0,086
Wertschopfung und Arbeitsvolumen + 0,600 + 0,862

@ Unternehmen ohne Landwirtschaft. — ® Bruttowertschépfung in je-
weiligen Preisen je Arbeitsstunde. — © Geleistete Arbeitsstunden. -
9 Standardabweichung der durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tumsraten zwischen 1970 und 1982 der Wirtschaftsbereiche in
Tab. 3. — @ Korrelation der durchschnittlichen jahrlichen Wachstums-
raten.

Quelle: Berechnungen des Ifo-instituts mit Daten des Bureau of Eco-
nomic Analysis, Bureau of Labor Statistics und des Statistischen Bun-
desamts.

rende EinfluB der Lohne auf Angbot und Nachfrage em-
pirisch nicht nachweisen 1aBt. Fir das Angebot an Ar-
beitsleistung spielt die Lohnhohe nur eine geringe Rolle,
und sie wirkt zudem unterhalb eines bestimmten Lohn-
niveaus in verkehrter Richtung. Beim Absinken des
Lohnniveaus sind vor allem in den unteren Einkom-
mensgruppen angebotserhdhende Reaktionen zu er-
warten, mit dem Ziel, den Lebensunterhalt zu sichern.
Auf der Seite der Nachfrage nach Arbeitskraften haben
die Lohne zwar einen signifikanten EinfluB3, spielen aber
auch in neoklassischen Ansatzen gegeniber der Pro-
duktionsentwicklung und dem technischen Fortschritt
nur eine untergeordnete Rolle."”

Skeptisch miBte zum anderen stimmen, daB auch im
Tarifsystem der Bundesrepublik ein groBes Differenzie-
rungspotential fir die Lohnstruktur vorhanden ist, das
aber offenbar von den Tarifpartnern nicht ausgeschopft
wird. Nach Angaben des Bundesministeriums fur Arbeit
sind in der Bundesrepublik 43 000 Tarifvertrage guitig.

7 Im einzelnen K. Vogler-Ludwig, Auswirkungen des Strukturwandels
auf den Arbeitsmarkt, a.a.0., S. 11 ff. und 24 ff.

ifo-schnelldienst 16/85

27




Berichte und Analysen

derungs- und leistungsgerecht empfunden wird, und
zwar sowchl im Hinblick auf die persénlichen Arbeitsbe-
lastungen als auch im Vergleich zu anderen Mitarbei-
tern. Veranderungen der Lohnstrukturen erfolgen da-
her, sofern einmal eine annéhernd zufriedenstellende
Loésung gefunden wurde, sehr behutsam, um die Moti-
vation der einen nicht mit der Demotivation der anderen
zu erkaufen. Kurzfristige Anpassungen der Lohnstruk-
turen stdren die innerbetriebliche Ruhe und diirften
nachtragliche Anpassungsreaktionen hervorrufen.

Ein dritter Stabilisierungsfaktor fir die Lohnstrukturen
ist in der Funktion von Tarifregelungen als aligemein an-
gewandte Regelung der Arbeitsbedingungen in einer
Branche zu sehen. Sie dienen als »... Kalkulations-
grundlage, mit der im weiteren Sinne ungesunder Wett-
bewerb unter den Verbandsmitgliedern gleicher Pro-
duktionsart eingeschrankt werden kann.«2* Hier tritt der
regulierende Charakter von Tarifvereinbarungen sicher-
lich am deutlichsten zu Tage, wenn verhindert werden
soll, daB der Preiswettbewerb auf den Absatzmarkten
Uber einen Lohnwettbewerb auf den Arbeitsmarkten
geflhrt wird und wenn vermieden werden soll, daB sich
Firmen der gleichen Branche gegenseitig die Mitarbeiter
abwerben.

Al diese Begrundungen fur die Stabilitat der Lohnstruk-
turen zeigen, daB es offenbar einen Trade-off gibt zwi-
schen der RAumung des Arbeitsmarktes durch flexible
Léhne und mobile Arbeitnehmer einerseits und der Er-
haltung bzw. Verbesserung des Produktivitatsniveaus
der Betriebe durch festgeschriebene Lohnstrukturen
und langfristige Arbeitsvertrage andererseits. Der opti-
male Weg flihrt auf dem Grat zwischen Kontinuitat und
Flexibilitat. Aus der Sicht des klassischen Arbeitsmarkt-
modells ist die Flexibilitdt der Kontinuitat vorzuziehen.
Dabei wird aber nur die halbe Rechnung aufgemacht,
denn auch die Produktivitatsverluste einer gesteigerten
Flexibilitat sind zu berticksichtigen.

Erkennt man die Produktivitatsvorteile langfristiger Ar-
beitsverhaltnisse als Grundbedingung fir die Funktions-
weise der Arbeitsméarkte an, so besteht kein AnlaB, die
Stabilitat der Lohnstrukturen mit einseitigen Verbands-
interessen oder der Unbeweglichkeit eines institutiona-
lisierten Tarifsystems zu erkléaren. Das Differenzierungs-
potential, das auch im institutionalisierten Tarifsystem
vorhanden ist, wird nicht ausgeschopft, weil weder Ar-
beitgeber noch Arbeitnehmer an einer Steigerung der
Mobilitat der Arbeitskrafte interessiert sind und daher
auch keine Anreize in diese Richtung setzen wollen.

24 H. Schlessmann, Arbeitgeber. Stichwortbeitrag zur Management-En-

zyklopédie, Band 1, Minchen 1969, S. 265.

Lohnflexibilisierung versus Strukturwandel

Mit der Differenzierung der sektoralen Lohnniveaus und
der Berucksichtigung grundlegender Unterschiede in
der Entwickiung einzelner Sektoren hat die Lohnpolitik
bis zu einem gewissen Grade jene Anpassungen vorge-
nommen, die heute von ihr gefordert werden. Ein starke-
rer Differenzierungs- und Flexibilisierungsgrad der
Léhne ist aber dennoch denkbar. Dies flhrt zu der kaum
l6sbaren Frage, wie denn der optimale Anpassungsgrad
der Léhne auszusehen habe. Um sich der Antwort dar-
auf zu nahern, erscheint es ntzlich, grundsatziich zu
fragen, welche Rolle flexible Léhne im Rahmen eines
wachstums- und strukturpolitischen Konzepts spielen
sollen. Es dlirfte wenig Sinn haben, alles in einer Wirt-
schaft zu fiexibilisieren, denn haufig sind die Anpas-
sungsvorgange gegeneinander substituierbar. Die be-
rufliche Mobilitat der Arbeitnehmer kann z.B. niedrig
sein, soweit die Arbeitnehmer selbst in der Lage sind,
sich an neue Techniken und andere Verdnderungen in
den beruflichen Anforderungen anzupassen. Die regio-
nale Mobilitat der Arbeit kann niedrig sein, wenn der Pro-
duktionsfaktor Kapital mobil ist. Es geht also nicht nur
um die Frage, wie flexibel einzelne Bereiche sein sollen,
sondern auch darum, wer sich als flexibel zu erweisen
hat. Wie sieht dies im vorliegenden Fall aus?

Lohne oder Gewinne?

Lohndifferenzierung im Hinblick auf die unterschiedliche
Ertragslage der Unternehmen oder Wirtschaftszweige
bewirkt — ceteris paribus — Gewinnnivellierung, denn
Lohndifferenzierung hei3t nicht nur Anpassung nach
unten, sondern auch nach oben, dort wo die Ertrage
Uberdurchschnittlich groB sind. Gewinne sind aber in ei-
nem marktwirtschaftlichen System das entscheidende
Steuerungsinstrument fiir den Strukturwandel. Sie set-
zen die Anreize fUr Investitionen in wachstumstrachtige
Produktionszweige, flr die ErschlieBung neuer Markte,
fur die Einfuhrung neuer Produktionstechniken. Diese
Anreize werden durch Lohndifferenzierung vermindert
und der Strukturwandel damit notwendigerweise ver-
langsamt. Unter wachstumspolitischen Gesichtspunk-
ten gelten daher gegen die Lohndifferenzierung auf lan-
gere Frist die gleichen Argumente wie gegen anhaltende
Subventionierung. Soweit Lohnanpassung zum Erhalt
Uberkommener Strukturen beitragt, ist sie eher als
schéadlich einzustufen, denn verlangsamter Struktur-
wandel bedeutet auch meist verlangsamtes Wachstum.
In der kurz- oder mittelfristigen Bewaltigung von Krisen
kann hingegen Lohnanpassung durchaus einen Beitrag
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gedrick: Die zusétzliche Option zur Sicherung der Ren-
tabilitat der gegenwartigen Produktionsstruktur vermin-
dert gleichzeitig den Druck auf deren Weiterentwick-
lung, auf die Einfihrung neuer Produkte oder die Er-
schlieBung neuer Markte. Dieser unter langerfristigem
Aspekt sicher nicht unwichtige Nebeneffekt wird in der
Diskussion bisher kaum beachtet. Das Arbeitskraftean-
gebot wird sich in den neunziger Jahren und erst recht
nach 2000 von der demographischen Entwicklung her
deutlich verknappen. Der sich abzeichnende »Rentner-
berg« um die Jahrtausendwende erfordert ein wesent-
lich hdheres Produktivitatsniveau der Wirtschaft, sollen
die Belastungen aus der Versorgung der alteren Men-
schen noch tragbar sein. Die Frage ist, ob angesichts
dieser Zukunftsprobleme wegen der Arbeitsmarktsitua-
tion von heute auf eine eher strukturkonservierende
Strategie gesetzt werden kann.

Zusammenfassung

Lohnstrukturen sind zwar in ihren kurzfristigen Reaktio-
nen relativ inflexibel, langfristig haben sie sich aber an
branchenspezifische Bedingungen angepafBt. Dies
zeigt sich darin, daB auch fir vergleichbare Arbeit Lohn-
unterschiede bis zu 100% zwischen einzelnen Bran-
chen festzustellen sind. Die sektoralen Lohndifferenzen
weisen dabei eine hohe Ubereinstimmung mit den sek-
toralen Produktivitatsniveaus auf. Reaktionen auf Ent-
wicklungsunterschiede zwischen verschiedenen Bran-
chen sind aber erst zu erwarten, wenn die Veranderun-
gen von den Tarifpartnern als langfristig anhaltend er-

kannt werden.
Die wesentlichen Ursachen fur die hohe Stabilitat der

Lohnstrukturen liegt in der de facto vorhandenen Lang-
fristigkeit der Arbeitsvertrage, in der Bedeutung inner-
betrieblicher Lohnstrukturen fir die Motivation der Mit-
arbeiter und in der Funktion von Tarifvertragen als Kal-
kulationsgrundlage. Arbeitsmarkte sind aus diesen

Grinden nicht mit Guterméarkten vergleichbar. Es be-
steht ein Trade-off zwischen der Raumung des Arbeits-
marktes durch flexible L&éhne und mobile Arbeitnehmer
einerseits und der Erhaltung bzw. Verbesserung des
Produktivitatsniveaus der Betriebe durch festgeschrie-
bene Lohnstrukturen und langfristige Arbeitsvertrage
andererseits. Der optimale Weg flhrt auf dem Grat zwi-
schen Kontinuitat und Flexibilitat.

Die Bedeutung dieser Faktoren wird durch den Ver-
gleich mit den USA unterstrichen, deren Arbeitsmarkt
weniger stark durch Tarifbestimmungen reguliert sein
durfte als in der Bundesrepublik. Die sektoralen Lohn-
strukturen sind dort zwar etwas flexibler als in der Bun-
desrepublik, die Léhne passen sich aber keineswegs
besser an den Strukturwandel von Produktion und Er-
werbstétigkeit an. Das »Beschéftigungswunder« in den
USA ist vermutlich weit starker durch glinstige gesamt-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen verursacht als
durch strukturelle Faktoren, wie sie in den Anpassungs-
reaktionen der Lohnrelationen zu sehen wiren.

Mit der Differenzierung der sektoralen Lohnniveaus und
der Berlcksichtigung grundiegender Unterschiede in
der Entwickiung einzelner Sektoren hat die Lohnpolitik
bereits in der Vergangenheit bis zu einem gewissen
Grad jene Anpassungen vorgenommen, die heute von
ihr gefordert werden. Zweifelhaft erscheint, ob diese
Strategie forciert werden sollte, denn Lohndifferenzie-
rung wirkt im Prinzip strukturerhaltend: Sie reduziert -
ceteris paribus — Gewinnanreize fUr Investitionen in
wachstumstrachtige Produktionszweige, sie macht Ar-
beitsplatze mit niedrigem Produktivitatsniveau rentabel
und sie sichert die Rentabilitat der gegenwértigen Pro-
duktionsstruktur. Die Frage ist, ob angesichts des star-
ken internationalen Wettbewerbs und der binnenwirt-
schaftlichen Zukunftsprobleme wegen der Arbeits-
marktsituation von heute auf eine strukturkonservie-
rende Strategie gesetzt werden kann.

Kurt Vogler-Ludwig
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